ISSUES PAPER
RELATIVO A LOS PLANES PLURIANUALES EN LAS AGUAS NOROCCIDENTALES DE
LA UNION EUROPEA

Este documento tiene por objeto orientar el debate sobre el posible alcance de los planes plurianuales. En
ningln caso podra ser considerado como la posicion de la Comisién. Se destina Unicamente a aquellos a
quienes va dirigido.

1. PREAMBULO

Este documento recoge y analiza, brevemente, los temas que el disefio de los planes
plurianuales PPA aplicables a la pesca en las aguas noroccidentales de la UE
(subzonas CIEM V-X 'y COPACE 34.1.1) pudiera suscitar, a partir de las base de las
orientaciones recogidas en el informe de la task-force institucional sobre los planes
plurianuales’. El objeto del documento es orientar la primera discusién con los
codecisores y ayudar a la Comision a definir el alcance y el contenido de sus
propuestas.

2. ¢Uno o varios? ¢Cuantos PPA?
Posibles criterios para definir el alcance de los PPA:

» Homogeneidad en materia de reparto de los stocks (definida en el dictamen
del CIEM) y/o de las zonas de gestion (tal y como aparecen recogidas en el
reglamento TAC). De ser posible, evitar que un stock bioldgico figure en dos
PPA diferentes.

« Homogeneidad en materia de pesqueria (peldgica, demersal) y flotas
concernidas.

» El ndmero de PPA debe el menor posible.

» Seria deseable que coincidieran con las zonas cubiertas por los Consejos
Consultivos y los grupos regionales de Estados Miembros que han redactado
las recomendaciones para los planes de descartes.

= Coincidencia con las subregiones de la directiva marco «Estrategia marinax.

El cuadro 2.1 da una idea del reparto de los stocks bioldgicos en la zona y las
actuales zonas de gestién. En primera posicion aparecen los stocks de peléagicos,
aunque hay que decir que en las zonas VIII y IX, la captura de caballa y jurel son
obra de las pesquerias demersales mixtas. Reflexiones previas como consecuencia
del estudio del cuadro sugieren que seria juicioso aglutinar las zonas de la Vb a la
VIllab en un solo PPA para las especies demersales: en esta zona, no hay stocks que
se extiendan biolégicamente a la zona ibérica (Vllic y 1X), salvo el jurel, la caballa
y la bacaladilla (todos ellos pelagicos), pero estos stocks son gestionados de forma
separada en las dos regiones. Sin embargo, estas zonas no coincidirian con las zonas
cubiertas por el CC-ANOC y el CC-OEA lo que podria ser contraproducente cuando
hayan de solicitarse dictdmenes a los dos consejos. EI hecho de reunir la zona
VIllabde y el PPA “Ibérico” facilitaria, por una parte, la consulta con los
consejos consultivos, siendo ademéas totalmente légico en el contexto de la
directiva marco sobre la estrategia marina, que aglutina el Golfo de Vizcaya y la
costa ibérica atlantica en una subregion diferenciada dentro de la region “Noreste
del Océano Atlantico”. Pero, esta division no se corresponderia con el reparto
bioldgico de la merluza, el gallo y el rape.

! Documento del Consejo N°8529 del 3 de abril de 2014.



Cuadro 2.1: Reparto geografico de los stocks de especies en las aguas occidentales. Aparecen en primer lugar los stocks pelagicos. Las zonas sombreadas
se refieren a las unidades de gestion diferenciadas (TAC) para un mismo stock. Los nombres sombreados representan los stocks para los que ya existe
una evaluacion analitica, al menos en parte, y para los que se dispone de valores relativos al RMS.
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¢ QUE STOCKS INCLUIR?

En principio, el reglamento de base no da ninguna indicacién en cuanto a los stocks
de peces que deberian incluirse. Habida cuenta que el articulo 9 pérrafo 2
contempla la instauracion de objetivos de precaucion cada vez que no se puedan
determinar los objetivos relativos al RMS, todo stock puede ser incluido, hasta en
ausencia de evaluaciones analiticas destinadas a determinar los objetivos relativos al
RMS.

No hay ninguna razon objetiva para no incluir, al menos, los stocks para los que se
ha establecido un TAC a partir de una evaluacion analitica que, en principio, daria,
igualmente, los valores relativos al RMS. Estos stocks aparecen recogidos en el
Cuadro 2.1.

Otra categoria se refiere a los stocks “con datos limitados” para los que el TAC se
establece a partir de consideraciones cientificas de base otras que una evaluacion
analitica completa. Si estos stocks hay que incluirlos en el plan, habria que ver la
manera de tratarlos. Se podian solicitar dictdmenes cientificos para saber si la
gestion de dichos stocks ya esta cubierta por la gestion basada en el RMS de las
principales especies o por los posibles indicadores de RMS para los nuevos stocks, y
todo ello para poder disefiar las medidas que mejor se adapten. Al mismo tiempo,
seria interesante incluir en el PPA medidas que faciliten una futura evaluacion
analitica completa, y medidas destinadas a impedir que los stocks evaluados
analiticamente se incluyan en la categoria de “datos limitados”.

Finalmente, hay stocks para los que no se ha definido ningin TAC, pero que son
econdmicamente y/o biolégicamente importantes. Para algunos de ellos, existen
medidas a nivel nacional, la pregunta que se plantea es saber si dichas medidas son
eficaces, coordinadas y si responden a los objetivos de la PPC. La lubina, el
centollo, el bogavante, la vieira, los cefalopodos, el salmonete, los peces planos
exceptuando la solla y el lenguado, etc. son algunos ejemplos. Algunos de estos
stocks estan sujetos a restricciones de esfuerzo en el marco del régimen de las
Aguas Occidentales, pero esto no quiere decir que su gestion sea conforme a la
nueva PPC. Hara falta estudiar la posibilidad de incluir estas acciones en el PPA, tal
vez a través de un mandato especifico concedido a los Estados Miembros para que
adopten medidas favorables al objetivo relacionado con el RMS.

OBJETIVOS Y METAS

De la PPC se desprende que los PPA no deberian tener el RMS como primer
objetivo. Habida cuenta del calendario de propuestas de PPA, la eleccion del afio
2015 como fecha tope para el RMS no es objetivamente una opcién, seria mas
realista elegir el afio 2020 como fecha tope. Cuando se conocen los indices de
explotacion, ya sea bajo la forma de mortalidad por pesca o cualquier otra variable
capaz de plasmar el indice de explotacién, la ciencia puede proporcionar unas
horquillas de valores dentro de los cuales el stock es capaz de generar RMS. El
legislador podria, entonces, optar por mantener el stock a ese nivel, para optimizar
el rendimiento, o por indices de explotacion mas bajo para que los stocks
sobrepasen los niveles de RMS y aumentar, asi, las ventajas econdmicas y/o
biologicas. El hecho de suprimir las horquillas de valores fundamentados en el RMS
para indices de explotacion permite, igualmente, una mejor sincronizacion de los
objetivos especificos para los distintos stocks en pesquerias mixtas.

Huelga decir que los limites inferiores de las horquillas de valores fundamentados
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en los RMS para indices de explotacion no son un factor limitante, ya que el
objetivo que plantea el reglamento (EU) N° 1380/2013 es mantener los stocks “por
encima” de los niveles de produccion de RMS. Una cuestion importante a barajar en
las pesquerias mixtas es el hecho que puede haber casos en los que la explotacion
debe situarse por debajo del limite inferior. Esto podria implicar una pérdida de
rendimiento a largo plazo ¢hasta qué nivel por debajo de dicho limite estamos
dispuestos a bajar?

Cuando la ciencia no puede calcular los indices de explotacion o éstos no permiten
establecer los niveles de RMS, ésta deberia proporcionar indicaciones sobre el nivel
méximo al que se deben mantener las capturas a largo plazo, sin aumentar la
intensidad de pesca y evitando el declive de los stocks. El objetivo para dichos
stocks seria alcanzar el estatus deseado.

Cuando no exista ninguna de dichas indicaciones cientificas, se podrian establecer
objetivos alternativos, como por ejemplo evitar la reduccién de los stocks y llegar a
estabilizar las capturas. En cualquier caso, el plan deberia, igualmente, tender a
mejorar los conocimientos cientificos sobre todos los stocks, y mas concretamente,
con relacion a los stocks con datos limitados o con lagunas en sus datos, y esto para
maximizar el nimero de stocks gestionados a partir de una base cientifica con un
objetivo fundamentado en el RMS.

Se pueden establecer objetivos secundarios en términos de variabilidad interanual, en
términos de posibilidades de pesca, de aumento de los conocimientos cientificos
(reduccion del numero de stocks con datos limitados), reducciéon de las capturas
accesorias, regularidad en el abastecimiento del merado, etc.

MEDIDAS DE SALVAGUARDIA

Idealmente, deberian adoptarse para garantizar que los stocks no caen por debajo de
ciertos umbrales. Dichos niveles deben establecerse caso a caso, a partir de
dictdmenes cientificos, y para situaciones para las que no hay certeza que el stock
pueda reconstruirse y alcanzar tamarios de reproducir el RMS. Pueden, igualmente,
representar niveles de stocks o indices de explotacién a evitar por razones
econdmicas.

Hace falta decidir si las medidas de salvaguardia se estableceran, Unicamente, en
términos de biomasa (y por lo tanto solo para los stocks para los que exista una
evaluacion completa) o si pueden incluir indicadores tales como la abundancia de
huevos, captura por unidad de esfuerzo de flotas seleccionadas o cualquier otro tipo
de indicador.

Llegados a este punto, se plantea como especificar cuando se ponen en marcha las
medias adhoc. ¢Deben aplicarse cuando el stock cae por debajo del valor de
salvaguardia, o cuando el pronostico indica que a pesar de la adopcion de
posibilidades de pesca muy restrictivas el stock deberia caer por debajo del valor de
salvaguardia del afio siguiente? ¢Las medidas se ponen en marcha Unicamente
cuando los niveles de salvaguardia han sido o seran sobrepasados durante dos afios
consecutivos?

2

Estas indicaciones pueden fundamentarse, por ejemplo, en las caracteristicas bioldgicas del stock y
en los datos histéricos de capturas, capturas por unidad de esfuerzo de flota seleccionada o sobre
los indices de abundancia de los estudios cientificos.
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Los PPA deberian contemplar una disposicion que permita la adaptacion de
indicadores y medidas de salvaguardia basada en el RMS, incluida la insercion de
nuevos valores en funcion de las modificaciones de los dictamenes cientificos.

TIPOS DE MEDIDAS

En cuanto a fijar las oportunidades de pesca, no hace falta que el PPA contemple
toda la metodologia (cuotas, gestion del esfuerzo, regla de capturas), sino que se
centre simplemente en las oportunidades de pesca a determinar en la perspectiva de
los objetivos (primario y secundario) del PPA. Luego, serd competencia del
Consejo, a propuesta de la Comision, adoptar la legislacion necesaria en cuanto a
las oportunidades de pesca se refiere.

Los PPA deberian, igualmente, incluir medidas destinadas a facilitar la aplicacion de
la obligacion de desembarque. Convendria plantearse si el plan dirigira de forma
clara la aplicacion de estos temas o si simplemente establecera el procedimiento de
adopcion por regionalizacion/delegacion, o si se tratard de una combinacion de
ambas posibilidades.

Ademas, el PPA debera contemplar medidas especificas para los casos en los que se
hayan sobrepasado los niveles de salvaguardia. Dichas medidas deberian tener por
objetivo reconstituir los stocks hasta sobrepasar los niveles de salvaguardia y
facilitar el cumplimiento del RMS en los plazos deseados. En cuanto a las medidas
relativas a la obligacion de desembarque, las condiciones de salvaguardia del PPA
pueden ir de condiciones puramente reglamentarias a simples medidas de
procedimiento.

También se pueden plantear medidas técnicas de conservacion que contribuyan a
alcanzar los objetivos del PPA. La regionalizacion/delegacion parece el enfogue que
mejor se adapta, pero el PPA podria definir algunos principios especificos (evitar la
captura de juveniles, evitar las capturas accesorias, proteger el medio ambiente).

Otro tema a barajar es si los PPA deberian incluir obligaciones especificas para los
Estados Miembros, obligaciones como la atribucion de cuotas a los operadores de
pesca e intercambios de oportunidad de pesca con otros Estados Miembros, para
evitando los efectos de invasion, permitir el pleno uso de las posibilidades de pesca
y el aprovisionamiento de los mercados.

Ademas, es posible que se requirieran medidas especiales de control que podrian ir
més alld de las que contempla el reglamento (CE) n° 1224/2009 o que podria
especificarlas. También, se podrian plantear medias especificas para mejorar los
conocimientos cientificos.

Finalmente, seria interesante examinar las disposiciones relativas al seguimiento y a
la evaluacion de la implantacién del plan.



