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Introduccion y &mbito de aplicacion

El Tratado recoge en su articulo 6 la obligacion de integrar la proteccion del medio ambiente
en las politicas comunitarias como la politica pesquera comdn (PPC)Y. El Reglamento del
Consgjo sobre la conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud
de la politica pesquera comin? afirma que uno de los objetivos operativos de la PPC es
«aplicar progresivamente a la gestion pesguera un planteamiento basado en |0s ecosi stemas».

El planteamiento ecosistémico se incluye también, como objetivo de alcance general, en
diversos acuerdos internacionales firmados por los Estados miembros, como el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Sostenible (WSSD) celebrada en Johannesburgo en 2002.

En 2002 se publico un informe de los servicios de la Comision sobre las posibilidades y
prioridades de la cooperacion internacional parala aplicacion de un enfoque ecosistémico ala
gestion de la pesca®, documento basado en la Declaracion de Reykjavik aprobada por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)* agunos
meses antes.

La aplicacion de un enfoque ecosistémico a través de la PPC es una iniciativa que no solo
afecta a las aguas comunitarias, sino a todos los océanos del mundo. La intervencion
comunitaria se canalizard por |o tanto a través de los instrumentos actuales de la PPC paralas
aguas comunitarias, de la participacion de la Comunidad en las organizaciones regionales de
ordenacioén pesguera (OROP), de la actividad de las Naciones Unidas y la FAO o, cuando asi
proceda, de acuerdos bilaterales.

La ordenacion marina mediante un enfoque ecosistémico no puede ni debe aplicarse en un
sector concreto: ha de gustarse a un planteamiento transversal. La politica maritima
integrada® constituye el marco general para una actuacion integrada en el sector maritimo, y la
Directiva marco sobre estrategia marina®, su pilar medioambiental, sienta las bases generales
para aplicar un enfoque ecosistémico a medio marino. La Directiva sobre habitats’, con su
requisito de crear redes de zonas protegidas en e medio marino, ofrece importantes
herramientas para la aplicacion del enfoque ecosistémico.

El objetivo politico genera de aplicar un enfoque ecosistémico a la ordenacion marina no
puede conseguirse Unicamente mediante politicas sectoriales como la PPC. Las intervenciones
correspondientes a distintos sectores deberan adherirse a ese marco integrador a través de la
elaboracion y la g ecucién de medidas capaces de contribuir alos objetivos generales.

! Version consolidada del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (DO C 325 de 24.12.2002, p.
42).

Reglamento (CE) n° 2371/2002 (DO L 358 de 31.12.2002, p. 59).

SEC (2001) 1696.

http://www.fao.org/docrep/meeting/004/Y 2211e.htm.

COM (2007) 575y SEC (2007) 1278.

Directivadel Parlamento Europeo 'y del Consejo por |a que se establece un marco de accién comunitaria
parala politica del medio marino (Directiva marco sobre la estrategia marina) — aln no publicada.
Directiva 92/43/CEE del Consgjo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats
naturalesy de lafaunay florasilvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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Y a se han subsumido en la PPC diversas iniciativas que contribuyen a esa meta, pero todavia
no se consideran elementos integrantes de una estrategia de aplicacion global.

El objetivo de la presente Comunicacion es por |o tanto:

— poner de manifiesto los aspectos de la PPC que han contribuido hasta la fecha a la
aplicacion del enfoque ecosistémico,

— presentar los puntos de conexion de la PPC con una implantacion integradora e
intersectorial de la aplicacion del enfoque ecosistémico ala ordenacion marina, y

— indicar como las futuras medidas que se adopten en virtud de la PPC se guiarén por €
principio general del enfogque ecosistémico.

1. ¢QUE SE ENTIENDE POR ENFOQUE ECOSISTEMICO?

Refiriéndose especificamente a sector de la pesca, la FAQ® afirma que el objetivo es
«planificar, desarrollar y ordenar la pesca de un modo que satisfaga las multiples necesidades
y deseos de las sociedades, sin poner en riesgo la posibilidad de que las generaciones futuras
se beneficien de toda la gama de bienes y servicios que pueden obtenerse de los ecosistemas
marinos». El enfoque ecosistémico se define por lo tanto como un método «con e que se
procura equilibrar diversos objetivos sociales, teniendo en cuenta los conocimientos y las
incertidumbres sobre los componentes bi6ticos, abioticos y humanos de |os ecosistemas 'y sus
interacciones, y aplicar a la pesca un enfogque integrado dentro de limites ecoldgicos
fidedignos». Basadas en las definiciones més generales del CDB® y del Consejo Internacional
para la Exploracién del Mar (CIEM), las definiciones citadas dgjan claro que € enfoque
ecosistémico es un instrumento destinado a la consecucion del desarrollo sostenible en sus
tres dimensiones, a saber, la proteccion del medio ambiente, lajusticiay la cohesion sociales
y la prosperidad econdmica, aspiraciones que también se sitUan entre los objetivos de la
Estralgegia de desarrollo sostenible de la UE y se consagran en €l Reglamento de base de la
PPC™.

Partiendo de esa base, la Comisién entiende que la aplicacién de un enfoque ecosistémico ala
ordenacion pesquera consiste en asegurar a las generaciones presentes y futuras la provision
de bienes y servicios procedentes de |os recursos acuéticos dentro de unos limites ecol 6gicos
vélidos. Esa ordenacion procurara asegurar que los beneficios derivados de los recursos
marinos vivos sigan siendo elevados y que las repercusiones directas e indirectas de las
operaciones de pesca en los ecosistemas marinos sean escasas y no perjudiquen a
funcionamiento, ladiversidad y laintegridad futuros de esos ecosistemas.

El enfoque ecosistémico arranca por lo tanto del antiguo «paradigma de los limites» de la
ordenacion pesquera tradicional, que se centraba en los recursos de objetivo. No obstante, €l
concepto de «limites» no se refiere ya sdlo a las repercusiones en la poblacion de objetivo,
sino mas bien al hecho de que todos |os ecosistemas tienen limites cuyo rebasamiento provoca

FAO 2003. El enfoque de ecosistemas en la pesca. Directrices técnicas de la FAO para la pesca
responsable. N° 4, Supl. 2. Roma, FAO. 112 pp.

o CDB - CdP 5, Decisién V/6 (http://www.chd.int/convention/cop-5-dec.shtml ?m=COP-
05&1d=7148&1g=0).
10 Reglamento (CE) n° 2371/2002.
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graves ateraciones de los mismos. Los limites de las repercusiones de la pesca son
ecol6gicamente validos s las poblaciones capturadas se mantienen dentro de limites
ecologicamente viables, si se preserva la diversidad biologica y s los impactos en la
estructura, los procesos y las funciones del ecosistema se mantienen en niveles aceptables™.
Ademas, es preciso tener en cuenta las interacciones de la pesca con otras actividades
humanas y las consecuencias de éstas en el medio marino.

2. INTEGRACION DE LA GESTION DE LA PESCA EN EL ENFOQUE ECOSISTEMICO PARA
LA ORDENACION DEL MEDIO MARINO

La ordenacion pesguera puede contribuir a enfoque ecosistémico, pero e enfoque
ecosistémico de la ordenacion marina debe integrar todos los sectores econdmicos que
repercuten en el ecosistema marino.

Algunos paises, como Australia, han optado por un sistema en el que la ordenacion de la
pesca desempefia la funcion de integrar los diversos intereses humanos en el ecosistema
marino y ofrece una gestion de riesgo integrada y global de la interaccién de los seres
humanos y e medio ambiente marino. Semejante planteamiento no parece viable en la UE
habida cuenta de su elevado nimero de mares regionales -cada uno de ellos sujeto a los
intereses de varios Estados miembros-, y de la situacion de los ecosistemas marinos, que
también incluyen en la mayor parte de los casos aguas bajo la jurisdiccion de terceros paises.
Ese panorama mas complejo requiere la aplicacion de politicas integradoras especificas, como
la Estrategia marina™, que configuren una estructura intersectoria para la ordenacién marina.
La PPC contribuira a esa estructura mediante la inclusién de medidas relacionadas con los
beneficios y las repercusiones de la actividad pesquera. El estado de las poblaciones y los
habitats de los peces sera un elemento importante para la evaluacion del buen estado
ecolégico contemplada en la Estrategia marina. Se elaborardn y aplicardan medidas de
ordenacion pesquera que contribuyan a la obtencidn de ese buen estado ecol 6gico.

La delimitaciéon de zonas protegidas es una importante herramienta para la proteccion de
habitats y especies vulnerables como parte del planteamiento ecosistémico. La Directiva sobre
hébitats™ establece la creacion de una red de zonas protegidas representativas, también en el
entorno marino. La PPC aporta |os instrumentos necesarios para regular la actividad pesguera
y poder alcanzar 10s objetivos correspondientes a dichas zonas protegidas.

L os cometidos de |a ordenacion pesquera mediante un enfoque ecosi stémico son, por o tanto:

D limitar las repercusiones directas e indirectas de la actividad pesquera en los
ecosistemas marinos para mantener el estado de salud de los ecosistemas marinos y la
viabilidad de las poblaciones de peces, integrando en las decisiones adoptadas en
virtud de la PPC todos los conocimientos de que se dispone sobre las interacciones
entre la pescay |0s ecosistemas marinos, y

(2)  asegurar que las medidas adoptadas en el sector de la pesca se gjustan a las medidas
adoptadas con arreglo a la Estrategia marina y la Directiva sobre habitats, ambas de
carécter intersectorial.

1 FAO 2003.
12 Directivamarco sobre la estrategia marina— atin no publicada.
13 Directiva 92/43/CEE del Conssjo.
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La aplicacion del enfoque integrado a través de la politica maritima y su pilar
medioambiental, la Estrategia marina, resultard plenamente beneficiosa para la pesca
sostenible ya que asegurara una gestion integradora de todas las interacciones humanas,
medicambientales y econdmicas en € ambito maritimo.

Laaplicacion del enfoque ecosistémico ala ordenacion marina presenta multiples ventagjas. La
pesca es probablemente el sector maritimo que depende de forma més directa del buen estado
de salud de los ecosistemas marinos, y es por lo tanto también el que extrae més beneficios de
la proteccion integrada de los mismos. La aplicacion de un enfoque ecosistémico a la
ordenacion marina permitira dar respuesta a las preocupaciones a menudo expresadas por €
sector pesguero, a saber, que numerosas actividades humanas tienen repercusiones negativas
en los ecosistemas marinos y en las poblaciones de peces que abergan, y que todas esas
repercusiones (provocadas no solo por la actividad pesquera) deben gestionarse a fin de
proteger los ecosistemas marinos y las poblaciones de peces. El enfoque ecosistémico
integrado conseguira algo que la ordenacién pesquera no puede redlizar por si sola: asegurar
gue los ecosistemas marinos se recuperen y mantengan en un estado de salud que garantice la
base de |a productividad futura de las poblaciones de peces.

3. ASPECTOSFUNDAMENTALES QUE SE DEBEN ABORDAR

Dentro del objetivo general de aplicar un enfoque ecosistémico, es preciso definir objetivos
especificos para los servicios ecosistémicos (es decir, |os beneficios sociales y econdmicos de
la pesca), ademéas de limites ecolbgicos validos para las repercusiones de la pesca (por
giemplo, mantener las poblaciones en niveles viables, preservar la diversidad biolégica y
limitar las repercusiones en la estructura, los procesosy las funciones del ecosistemaaniveles
aceptables™).

Un punto de partida es la descripcién de los ecosistemas y su estructura, procesos y funciones
utilizando todos los conocimientos de que se dispone. Serd también preciso proseguir y
ampliar la actual evaluacion de la situacion y evolucion de las poblaciones de pecesy de las
repercusiones de la pesca en los ecosistemas. Esas evaluaciones deben ser actualizadas de
forma permanente y paralela a la aparicion de nuevos datos. L os organismos cientificos cuyo
dictamen se recaba para la elaboracién de las medidas de ordenacion pesquera se basan en
largas series temporales de datos sobre la evolucion de las poblaciones y los efectos de las
medidas de gestion, y tienen ya en cuenta en sus eval uaciones la informacidn pertinente sobre
€cosistemas.

El principal efecto de la pesca en los ecosistemas marinos es |la muerte de animales marinos.
L os peces, crustaceos y otros organisSmos marinos son extraidos de |os ecosistemas marinos y
desembarcados, aunque también mueren de forma accidental cuando son capturados de forma
accesoria 'y posteriormente arrojados al mar, o si resultan heridos por los artes de pesca pero
no llegan a ser capturados y subidos a bordo.

La actividad pesguera también incide en los hébitats cuando los artes de pesca entran en
contacto con el fondo marino y producen dafios al substrato y alos organismos que viven en
el fondo marino o sobre e mismo. Las repercusiones directas de la muerte de los animales

14 FAO 2003.
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marinos y los efectos en los habitats dependen esenciamente de la intensidad de la actividad
pesquera.

Actualmente, cuatro quintas partes de las poblaciones de peces europeas se hallan sometidas a
una presion excesivamente fuerte que dista de ser sostenible. En otras palabras, |a actividad de
la mayor parte de las flotas pesqueras europeas es demasiado intensiva para asegurar la
sostenibilidad de la pesca, incluso si esa sostenibilidad se considera exclusivamente desde la
limitada perspectiva de las poblaciones concretas que son el objetivo de esas flotas.

La primera y principal tarea de la ordenacion pesguera es por lo tanto reducir la presion
global gercida por la pesca, rebagjandola a unos niveles sostenibles. La disminucion de la
actividad pesquera implicara la muerte de menos animales y la reduccion de los efectos
consiguientes en la estructura 'y el funcionamiento de los ecosistemas marinos; menos peces,
crustaceos, aves y mamiferos marinos moriran accidentalmente como consecuencia de las
operaciones de pesca, las poblaciones de esas especies se veran menos afectadas, se
efectuaran menos capturas accesorias de g emplares de especies vulnerables y se causaran
menos dafios a los habitats.

Los principales instrumentos de reduccién de la presion global gercida por la pesca son los
planes de ordenacion a largo plazo basados en € requisito de la Cumbre Mundia sobre
Desarrollo Sostenible que exige la reconstitucién de las poblaciones de peces hasta los niveles
de rendimiento maximo sostenible (RMS). Desde 2002, se han adoptado en virtud de la PPC
diversos planes de recuperacion y ordenacion a largo plazo y se han publicado
comunicaciones sobre la aplicacion del RMS 'y la nueva politica de reduccion de las capturas
accesorias (véase e capitul o 6).

Ademas de esa reduccion general de los efectos de la pesca en los ecosistemas, es preciso
abordar otros aspectos concretos:

Es preciso proteger |os habitats marinos vulnerables, necesidad que atarie a todos los habitats
gue se hallan en contacto fisico con los artes de pesca. Si bien algunos tipos de fondos
marinos y los organismos que de ellos dependen son suficientemente resistentes, existen otros
habitats sobre los cuales los efectos del contacto con los artes de pesca pueden ser muy
significativos y persistentes. Los arrecifes de coral de aguas frias como Lophelia pertusa, por
gjemplo, necesitan décadas para recuperarse de un Unico contacto con un arte de arrastre de
fondo. La Red Natura 2000 de zonas marinas protegidas ofrecera proteccién a una serie de
habitats representativos, proteccion que, merced a la utilizacion coordinada de los
instrumentos de la PPC, se extenderd asimismo a los efectos de los artes de pesca. Para
alcanzar los objetivos de cada sitio Natura 2000, se recurrira en la medida necesaria a uso
coordinado de instrumentos de la PPC como el cierre de determinadas pesquerias o la
delimitacion de zonas de prohibicién de la pesca. Ademas, se adoptaran medidas especificas
para reducir los impactos mecanicos de los artes de pesca fuera de esas zonas protegidas y se
tomaran otras medidas de proteccién de los hébitats considerados vulnerables en caso de
amenazas a los mismos. Ya se han tomado diversas iniciativas en este campo (véase €
capitulo 6).

Es también necesario proteger las especies vulnerables cuya muerte es consecuencia
accesoria de las operaciones de pesca, y las especies de objetivo cuyas poblaciones se sittan
por debajo de los limites biolégicos de seguridad. Los planes de recuperacion constituyen el
principal instrumento para la reconstitucion de las poblaciones que se encuentran por debajo
de los limites de seguridad, y la nueva politica de descartes contribuird a proteger las especies
vulnerables respecto de | as capturas accesorias. Otros instrumentos para la proteccién de estas
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especies son las disposiciones legales sobre laformay la utilizacion de los artes de pesca, que
reducen las capturas accesorias de esas especies, y € cierre de las zonas donde esas capturas
accesorias son probables.

Lareduccion de la presion pesgueray la proteccion especifica de las especies y de los habitats
vulnerables reducira los efectos de la pesca en la estructura, la diversidad y el funcionamiento
de los ecosistemas. No obstante, en algunos casos sera preciso adoptar medidas especificas
para evitar distorsiones de la cadena trofica y asegurar que los procesos naturales de los
ecosistemas no sufran trastornos. Por gemplo: algunas colonias de aves marinas de la costa
occidental de Gran Bretafia dependen de los lanzones para poder reproducirse (véase €
capitulo 6).

Los factores medioambientales influyen en los ecosistemas marinos y las poblaciones de
peces. En muchos casos, la pesca puede exacerbar los efectos negativos de esos factores.
Seguin el Grupo intergubernamental de expertos sobre cambio climatico, ese fendmeno puede
estar sucediendo con determinados efectos del clima en las poblaciones de peces. El enfoque
cautelar exige que la ordenacion pesguera permita ofrecer resistencia a los cambios
medioambientales, por |o que los recursos pesqueros nunca deben explotarse hasta el punto de
no poder reaccionar ante esos cambios. La Comision ha solicitado expresamente al Comité
Cientifico, Técnico y Econdmico de la Pesca (CCTEP) y a CIEM que integren todos los
datos disponibles sobre |os factores medioambientales en la evaluacion de los ecosistemas y la
pescay en sus dictamenes.

4, INSTRUMENTACION Y GOBERNANZA

La aplicacion de un enfogue ecosistémico a la ordenacion del medio marino exige la
conciliacion de intereses multiples y a menudo contrapuestos. Si bien pueden apreciarse
contradicciones a corto plazo entre los objetivos socidles y la necesidad de gestionar la
actividad pesguera dentro de unos limites ecoldgicos validos, esas contradicciones
desaparecen a largo plazo habida cuenta de que la existencia de ecosistemas sanos es un
requisito previo paralacontinuidad del sector pesquero.

L os objetivos globales mencionados mas arriba deben ser objeto de una aplicacion general,
aunque también es preciso especificarlos y llevarlos a la préactica en cada ecosistema 'y cada
pesgueria. Ese proceso requiere una interaccion entre las instituciones europeas, 10s gobiernos
y las partes interesadas. Los Consgjos consultivos regionales (CCR) constituyen el principal
mecanismo de interaccién con las partes interesadas en el marco de la PPC.

Los limites generales del enfoque ecosistémico global se delimitardn mediante la definicion
del buen estado ecolégico en e contexto de la aplicacion de la Directiva sobre estrategia
marina. Los objetivos especificos para la pesca se desarrollaran a través de planes de
ordenacion a largo plazo basados en € concepto de RMS, y en e futuro incorporaran
asimismo consideraciones relativas a las repercusiones de cada pesqueria en | os ecosistemas.

La prosecucion de los objetivos debe concretarse en intervenciones especificas. Se ha
argumentado que el enfoque ecosistémico requiere un sistema de gestion global e integrado
basado en las previsiones de los distintos efectos de la pesca y las medidas de gestion en los
ecosistemas. Pero el conocimiento de la dinamica de los ecosistemas y de la pesca es siempre
incompleto, y numerosos efectos de la pesca y de las medidas de gestidn son por consiguiente
dificiles de prever con exactitud. Sucede también que se dispone de los conocimientos
pertinentes pero éstos se aplican de manera insuficiente o demasiado lenta: los conocimientos
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incompletos y los instrumentos de integracion insuficientes no deberian impedir la
intervencion. Se puede y se debe progresar mediante los datos e instrumentos de los que
disponemos.

Los conocimientos actuales nos permiten adoptar medidas de gestién que apuntan en la
direccion adecuada. Es preciso por lo tanto implantar mecanismos para el seguimiento de los
resultados y adoptar medidas correctoras. Los documentos de orientacién del CDB™ y del
CIEM*® indican que el enfoque ecosistémico requiere una gestion adaptativa que permita
tener en cuenta la naturaleza complgja y dindmica de los ecosistemas, la falta de datos
completos sobre su funcionamiento o la comprensién insuficiente del mismo. La gestion debe
por lo tanto poder dar respuesta a esas incertidumbres e incluir elementos de aprendizaje a
través de la practica o resultados de la investigacion. Quiza sea preciso adoptar ciertas
medidas incluso cuando las relaciones de causa a efecto no estén plenamente demostradas
desde un punto de vista cientifico.

Los resultados de esta ordenacion deben ser objeto de un seguimiento que permita adaptar
consiguientemente la ordenacion futura. El andlisis de los resultados y € asesoramiento en
cuanto a las distintas opciones de adaptacién de la gestion se recabara de los organismos que
facilitan dictamenes cientificos a la Comision, esenciamente el CCTEP, que suelen basarse
en los dictamenes de CIEM.

Debera recurrirse en la mayor medida posible a los instrumentos financieros de la Comunidad
para alcanzar los progresos necesarios y propiciar la aplicaciéon del enfoque ecosistémico, En
el sector de la pesca, contribuyen ya a estos fines los fondos disponibles para la investigacion
y larecopilacion de datos. Los Estados miembros deberdn ademas sacar el méximo provecho
del Fondo Europeo de la Pesca (FEP) para fomentar la aplicacion de un enfoque ecosi stémico,
favoreciendo por ejemplo el desarrollo de practicas y tecnologias pesgueras de bajo impacto
sobre los ecosistemas y Ilevando a cabo medidas de concienciacion.

5. M EDIDASADOPTADASHASTA LA FECHA

Hasta ahora se han adoptado en virtud de la PPC varias iniciativas que contribuiran a la
consecucion de los objetivos de la ordenacién integrada de los mares con un enfoque
€cosi stémico:

e Dado que, en la situacion actual en Europa, la primeray principal medida de un enfoque
ecosistémico es conseguir es una reduccion significativa de la presion pesquera global
sobre los ecosistemas marinos, se ha elaborado una politica dirigida a reducir la
explotacion de las poblaciones de peces marinos hasta los niveles de RMS, segin lo
establecido en la Comunicacion sobre el RMSY.

e Lareduccién de la presion pesguera a los niveles de RMS se completa con una politica de
reduccién y, en Ultima instancia, eliminacion de las capturas accesorias (la politica de

1 Decisién CDB V/6, apartado 10.
16 Informe de investigaciones colectivas del CIEM n° 273, capitulo 6.1.
v COM (2006) 360 final.
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descartes). Esa reduccion se aplicara progresivamente, pesqueria por pesgueria, a traves de
la nueva politica de descartes'™.

Se han adoptado, en virtud de la PPC, determinadas iniciativas destinadas a proteger los
habitats vulnerables contra los efectos perjudiciales de la pesca, como € cierre de los
arrecifes de corales de aguas frias al oeste de Irlanda™. La finalidad de tales medidas es
alcanzar los objetivos de conservacion de los sitios Natura 2000 pertenecientes a la red
ecolOgica establecida por la Directiva sobre habitats. En el Mediterréneo, se ha prohibido
€l uso de dragas y redes de arrastre a mas de 1 000 metros de profundidad con €l fin de
proteger los habitats vulnerables de aguas profundas, incluidos los arrecifes de coral, y se
ha prohibido la pesca en tres zonas situadas en aguas internacionales, en cumplimiento de
las decisiones adoptadas por la Comision General de Pesca del Mediterrdneo (GFCM) e
incorporadas a la legislacion comunitaria. Ademas, e Reglamento del Mediterraneo
pretende ofrecer un elevado nivel de proteccion a los habitats vulnerables como las
praderas de Posidonia y los bancos de maerl, (también recogidos en la Directiva sobre
habitats) y exige alos Estados miembros que establezcan una red de zonas protegidas de la
pesca a fin de preservar las zonas de reproduccion y de desove y |0s ecosistemas marinos
en general.

Se han adoptado asimismo medidas para evitar las capturas accesorias de mamiferos
marinos: lalegislacion exige €l uso de emisores de ultrasonidos en las redes de enmalle, y
se estan elaborando planes de actuacion para reducir las capturas accesorias de aves
marinasy elasmobranquios.

La pesca puede repercutir en el funcionamiento de los ecosistemas a privar excesivamente
de alimentos a los depredadores (0, en €l caso de los descartes, a aumentar 1os alimentos
disponibles para los carrofieros), 1o que perjudica por gemplo a las poblaciones de aves
marinas. Para resolver este problema, se ha vedado la pesca del 1anzén en determinadas
zonas Situadas en € radio de accion de las poblaciones de aves marinas que dependen de
esa presa.

Se han adoptado recientemente varias medidas para limitar las repercusiones negativas de
la pesca, como la prohibicién del uso de redes a profundidades superiores a 200 metros en
determinadas zonas, la proscripcion de las practicas de pesca destructivas, o las medidas de
lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada en aguas europeas e
internacionales®.

Cada vez se recurre mas a enfogue adaptativo dentro de la PPC para hacer frente a las
situaciones de incertidumbre y, en € contexto de la politica de RMS, a las situaciones en
las que se captura simultdneamente varias especies de dinamicas e interacciones diferentes
y en las que no pueden determinarse por consiguiente los efectos generales de las medidas
estratégicas.

Para asegurar que la ordenacion de la pesca contribuye efectivamente a enfoque
ecosistémico, es preciso ir sustituyendo las decisiones ad hoc por planes de ordenacion a
largo plazo basados en los principios de sostenibilidad ecoldgica. En los dltimos afios, se
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han desarrollado planes de ese tipo para diversas poblaciones de aguas comunitarias y para
poblaciones compartidas con otros paises;, se trata concretamente de los planes de
recuperacion o gestion del arenque del Mar del Norte, la poblacion de merluza del norte,
todas las poblaciones de bacalao de aguas comunitarias y las poblaciones de atin rojo de la
zona CICAA.

¢ El enfoque ecosistémico debe apoyarse en los resultados de la investigacion. A través de
los programas marco de investigacion, la Comision ha puesto en marcha y financiado
varios proyectos de investigacion que propiciaran una meor comprension de los
ecosistemas marinos y creardn estructuras que inscribirdn esa informacion en e enfoque
ecosistémico.

e Haconcluido yalarevision del Reglamento sobre recogida de datos, destinada a propiciar
latransicién a enfoque ecosistémico con e fin de incluir la nueva informacién requerida
para controlar las consecuencias ecologicas mas amplias de la actividad pesquera. Esta
previsto que & nuevo Reglamento entre en vigor en 2009 y abarque la recogida de datos
gue permitan establecer indicadores de las repercusiones ecoldgicas de la pescay, por lo
tanto, contribuya al enfoque de ordenacion ecosistémico?.

e Se ha seleccionado una primera serie de indicadores dirigidos a vigilar € impacto de la
pesca en |os ecosistemas, que se publica junto con la presente Comunicacién en forma de
documento de trabajo de los servicios de la Comision.

La Comisién seguira elaborando medidas para reducir o eliminar las repercusiones ecol 6gicas
de la pesca a medida que disponga de nuevos conocimientos al respecto. Con tal fin, la
Comision hasolicitado al CIEM y a CCTEP que le ofrezcan sus dictdmenes sobre toda nueva
informacion que surjaen el campo de la pescay |os ecosistemas. La recogida de datos para la
elaboracion de indicadores sobre |os efectos de la pesca en los ecosistemas se incluira en los
programas de recogida de datos de |os Estados miembros a partir de 2009.

6. SIGUIENTESFASES

La PPC apoyara las politicas que contribuyan a la aplicacion de un enfoque ecosistémico ala
ordenacion marina:

e A corto y medio plazo, se mantendran las medidas de reduccién de la presion pesguera
global sobre los ecosistemas marinos, incluida la aplicacion del enfoque RMS mediante
planes de gestion a largo plazo y dentro de las propuestas anuales o plurianuales sobre
limitaciones de capturas.

e Se elaboraran disposiciones legidativas dirigidas a reducir las capturas accesorias mediante
la politica de descartes, y se revisaran las medidas técnicas para tener en cuenta los
problemas de |os dafios causados a los habitats y de las capturas accesorias.

e Estan elaborandose, para determinados grupos de especies vulnerables, planes de accion
gue constan de una serie de instrumentos de proteccién especifica. En 2008 se publicara €

2 Reglamento (CE) n° 199/2008.
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plan de proteccion de los tiburones y los elasmobranquios y en 2009 el de proteccion de las
aves marinas.

Las medidas técnicas simplificadas incluidas en el nuevo reglamento que se propondra en
2008 permitiran aumentar la selectividad de los artes de pesca.

El estado de las poblaciones de peces sera un factor importante a la hora de determinar el
buen estado ecolégico a que alude la Estrategia marina, y los instrumentos de la PPC se
pondran al servicio de los objetivos relacionados con las poblaciones de peces y las
repercusiones de la pesca en los habitats y |as poblaciones vulnerables.

La primera serie de indicadores seleccionados constituira una base practica para que los
responsables del sector de la pesca apliqguen e enfoque ecosistémico. Esa serie se
desarrollard y completara: los datos de referencia se recogeran en aplicacion del
reglamento revisado sobre recogida de datos que entrard en vigor en 2009.

Los instrumentos de la PPC se utilizardn para asegurar una ordenacién adecuada de las
actividades de pesca en las zonas protegidas por la legislacién comunitaria (por gjemplo,
los sitios de la red Natura 2000 u otras zonas protegidas, incluidas las amparadas por la
Directiva marco sobre estrategia marina).

La Comunidad apoyara las iniciativas de fomento del enfoque ecosistémico en las OROP,
las Naciones Unidas, otros foros internacionales y, cuando proceda, los acuerdos
bilaterales.

El enfoque ecosistémico se considerara ademés el principio rector de las decisiones
adoptadas en € marco de la PPC, que adoptaran un planteamiento gradual a la hora de
abordar las cuestiones de la presion pesquera excesiva gjercida sobre las poblaciones y los
ecosistemas y la necesidad de reducir a maximo el impacto en los habitats y las especies
vulnerables y de impedir €l deterioro de la estructura y e funcionamiento de los
€cosistemas.

La investigacién sobre el enfoque ecosistémico serd prioritariaen el 7° Programa Marco y
seguiran fomentandose las actividades de investigacion sobre todos sus aspectos con €l fin
de mejorar conocimientos y colmar lagunas en la descripcion de los ecosistemas marinos,
contribuyendo asi al proceso adaptativo de su aplicacion. Ademas, debe intensificarse e
didlogo entre cientificos y gestores a fin de lograr el constante perfeccionamiento de los
instrumentos de gestion.

Se invita a los Estados miembros a que utilicen las posibilidades de financiaciéon del FEP
para avanzar en la aplicacion del enfoque ecosistémico, fomentando medidas como la
mejora de los conocimientos y |a ordenacion de la pesca, laformacion de los pescadores en
préacticas pesqueras mas respetuosas con el medio ambiente y el desarrollo de préacticas y
tecnologias de bajo impacto ambiental.
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