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INTRODUCCION

En & presente documento de consulta se exponen las ideas de la Comision Europea
acerca del modo en que deben fijarse, en lo que respecta a las aguas europeas y a los
pescadores europeos, €l total admisible de capturas (TAC) y los niveles de esfuerzo
para 2013 y, en lo que concierne a determinadas poblaciones, para € periodo 2013-
2014. La Comision invita a los Estados miembros, a los consgos consultivos
regionales (CCR) y a Comité Consultivo de Pescay Acuicultura (CCPA) a someter
a su consideracidon sus respectivos puntos de vista antes de que se adopte una
decision definitiva acerca de sus propuestas.

Con respecto a la fijacion de los TAC para las poblaciones sobre las que no se
dispone de dictAmenes cuantitativos completos, se ha adoptado un nuevo enfoque
consistente en la obtencion de dictdmenes cuadlitativos y la utilizacion de
procedimientos de evaluacién menos exigentes en cuanto a los datos en lo que
concierne alos dictdmenes facilitados por instituciones cientificas (seccién 4.1).

Se presenta de forma resumida la informacion reciente sobre la evolucién alo largo
de los Ultimos afos de la Politica Pesquera Comun, que se basa en €l dictamen
cientifico sobre la situacion de las poblaciones que se explotan en aguas europeas y
aguas adyacentes, asi como en los datos econdmicos facilitados por los Estados
miembros.

Lafijacion de los niveles de los TAC, las cuotas 'y el esfuerzo pesquero debe seguir
teniendo por objeto erradicar paulatinamente la sobrepesca. Esta préctica entrafia el
riesgo de que se produzca un colapso comercial. Poner fin a ella supone que, con una
menor actividad pesquera, podran capturarse las mismas o incluso mayores
cantidades de pescado, pero consumiendo menos combustible y utilizando artes de
pesca mas pequefios. Esto significa extraer del mar cada afio una proporcion de
pescado que resulte la correcta para que las especies puedan crecer y reproducirse a
su nivel més productivo en las circunstancias ecolOgicas existentes. En estas
condiciones, las capturas a largo plazo de las poblaciones de peces se situaran en €l
nivel del rendimiento maximo sostenible (RMS). En 2002, la Comisién Europea y
los Estados miembros de la Union se comprometieron a alcanzar €l objetivo del RMS
para el afio 2015. La Comision presentd en 2006" un plan para que pudiese plasmarse
este objetivo. En 2007, en e marco del Consgjo los Estados miembros instaron ala
Comision atrabgjar en pro del logro del RMS 'y se mostraron atentos a la necesidad

Comunicacion de la Comision a Consgjo y a Parlamento Europeo - Aplicacion de la sostenibilidad de
la pesca en la UE através ddl rendimiento maximo sostenible. COM (2006) 360 final.
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de recopilar dictamenes cientificos, aplicar planes a largo plazo acompafiados de
evaluaciones de impacto y celebrar consultas con los grupos interesados.

Alcanzar e RMS y mantenerse en é tendra importantes repercusiones positivas y
supondra el cambio de una pesca intensiva gercida sobre recursos escasos a una
pesca en mejores condiciones practicada en poblaciones més grandes. Se podran
capturar cantidades equivalentes o superiores, pero con menor incidenciaen e medio
ambiente. Disminuira el impacto de la pesca en los fondos marinos 'y, a descender la
intensidad global de la actividad pesguera, se reduciran las capturas accesorias de
organismos vulnerables, tales como marsopas, delfines y otros mamiferos marinos.
En una coyuntura que se caracteriza por los altos precios del combustible, su
consumo se reducirg, ya que se emplea menos tiempo de pesca en capturar una
tonelada de pescado de una poblacién abundante que de una poblacién menguada.
Como consecuencia de €llo, se reduciran las emisiones de carbono y €l gasto en
combustible de los armadores.

También disminuira, 1o que resulta muy positivo, la presion para realizar descartes.
Las poblaciones muy explotadas estan formadas principalmente por peces mas
pequeiios y menos valiosos, que se devuelven a mar debido a que su valor en €
mercado es menor 0 a que no alcanzan la talla minima reglamentaria, por 1o que su
desembarqgue esilegal con arreglo ala actual normativa. La reduccion de la actividad
pesguera dara lugar a que sean més los individuos que tienen la oportunidad de
crecer hasta alcanzar unatalla valiosay facilitard que los pescadores puedan realizar
capturas de gjemplares de buen tamafio sin extraer |0s peces mas pequefios.

En 2010, e Consgjo Internacional parala Exploracion del Mar (CIEM) puso a punto
una nueva forma de emitir dictamenes acerca de los niveles de TAC con los que se
puede acanzar el RMS en 2015. En el afio 2011, la Comisién basb sus propuestas de
TAC en este nuevo planteamiento. Para 2013, el CIEM tiene previsto ampliar €l
marco del RMS, con vistas a proporcionar dictamenes cuantificados respecto a
poblaciones para las que no habia podido facilitarlos hasta ahora. Se van a utilizar en
mayor medida métodos de evaluacion que resulten eficaces incluso a falta de una
informacion completa, y esta previsto emplear, en mayor proporcion y de manera
més sistemética, evaluaciones cualitativas dentro de un marco cuantitativo. La
Comision aplaude este planteamiento, que mejorard notablemente la base de
informacion sobre la que se formulan las propuestas de TAC.

SITUACION DE LAS POBLACIONES DE PECES

Resulta preocupante €l hecho de que, en aguas europeas, el 65 % de las poblaciones
no estén totalmente evaluadas y de que Unicamente el 22 % de aquellas sometidas a
TAC no se encuentren en situaciéon de sobrepesca (véase € anexo |). Ademas, a lo
largo de los Ultimos afios se ha registrado una tendencia a la disminucion de la
proporcion de poblaciones (del 47 % en 2003 a 35 % en 2012) que pueden
clasificarse con arreglo a los limites biolégicos de seguridad. Se desconoce con
precision en qué medida este hecho puede estar afectando a los datos (es decir, ¢son
las poblaciones en situacion de mayor riesgo las que han dejado de evaluarse?).

No obstante, en los casos evaluados, € estado de las poblaciones parece estar
mejorando, s bien lo hace lentamente: la proporcién de poblaciones objeto de
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sobrepesca’ en el Atlantico y en mares adyacentes pasd de 32 poblaciones de un total
de 34 en 2004 a 18 de un total de 38 en 2011, es decir, del 94 % al 47 % (véase, para
més informacion, el anexo 1). Por lo tanto, alcanzar el RMS es una meta redlista y
realizable. Las nuevas poblaciones a las que ya no afecta la sobrepesca segun las
evaluaciones readizadas incluyen el rape de aguas atlanticas de la Peninsula Ibérica,
la bacaladilla, € lenguado del Mar Cético, € eglefino del oeste de Escocia, €
arenque del Mar del Norte, la solla del Mar del Norte y el arenque del Golfo de
Botnia. Para 2012 ha sido posible incrementar algunos TAC, lo que proporcionard a
los pescadores unos ingresos suplementarios superiores a 135 millones EUR. Asi
pues, las politicas pesqueras basadas en € RMS ya se estan plasmando en €
suministro alos consumidores de una mayor cantidad de pescado y, potenciamente,
en mas puestos de trabajo y més ingresos para quienes trabajan en los sectores
extractivo y de transformacion.

La informacion de la que se dispone actuamente sobre la situacion de las
poblaciones de peces se resume en e anexo |, y se describe brevemente a
continuacién con respecto a cada &mbito regional®.

Poblaciones pelégicas del Atlantico nororiental: todas las principales poblaciones
pelagicas, excepto la caballa, se estdn explotando con indices de pesca
correspondientes a RMS o dentro de él y se han fijado los correspondientes TAC
para 2012. La Unién ha llevado a cabo mdltiples intentos a fin de conseguir que
Islandia y las Islas Feroe accedan a sumarse a Noruega y la UE para llevar a cabo
una gestion sostenible de esa poblacién. El total de los TAC de caballa fijados por la
UE, Noruega, las Idas Feroe e Islandia en 2012 se situé un 36 % por encima del
dictamen cientifico (excluidas las capturas de Rusia). El indice de pesca de la caballa
rebasa ampliamente los limites sostenibles y la poblacién sufrird un declive en los
proximos afos si no se logra alcanzar un acuerdo con Islandiay las Islas Feroe para
su gestion sostenible. A consecuencia de la falta de acuerdo y la ausencia de una
gestion adecuada, € Marine Stewardship Council (Consgjo de Administracion del
Mar) haretirado a esta poblacion la certificacion de poblacion gestionada de manera
sostenible.

En el Mar del Norte, Skagerrak y Kattegat, las poblaciones de solla, eglefino,
arenque, cigala y lenguado (solamente en Skagerrak y Kattegat) se explotan con
indices de mortalidad por pesca correspondientes al RMS. En lo que concierne a
otras poblaciones, o bien su situacion se desconoce, o bien son objeto de sobrepesca.
Los TAC se situaron un 5% por encima de los dictdmenes cientificos en 2012,
mientras que los superaron en un 11 % en 2011, un 17 % en 2010 y un 37 % en
20009.

En el oeste de Escocia, Mar de Irlanda y Mar Cético, hay muchas poblaciones
pequefias y sus evaluaciones son dudosas. EI CIEM ha indicado que, con respecto a
cierto numero de poblaciones, existen problemas relacionados con €l registro de las

«Sobrepesca» significa que la estimacion mas reciente del indice de mortalidad por pesca es superior a
indice de mortalidad por pesca que permite obtener alargo plazo € rendimiento méaximo sostenible.

En http://ec.europa.eu/fisheries/documentation/publications/poster tac2012 en.pdf puede consultarse
un cuadro donde figuran las cuotas europeas con las «luces de seméforo» correspondientes. Para un
andlisis completo de la situacion de las poblaciones de peces pueden consultarse www.ices.dk y
https.//stecf.jrc.ec.europa.eu.
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capturas y de otros datos, incluidos los descartes. Cinco poblaciones estan tan
diezmadas que, segun los dictamenes cientificos, seria necesario reducir las capturas
a nivel més bgjo posible. Se comprob6 que un tercio de las 18 poblaciones que
pudieron ser objeto de evaluaciones relativas a RMS eran objeto de sobrepesca y
gque 12 se pescaban a niveles correspondientes a RMS o por debgjo de este. El
arenque del Mar Céltico y e eglefino del oeste de Escocia han registrado
recientemente mejoras alentadoras, S bien cabe esperar que los descartes de bacalao,
eglefino y merlan, que ya son elevados, experimenten un incremento si se mantiene
la pesca intensiva de cigala con redes de malla pequefia sin hacer un mayor uso de
artes selectivos que dejen escapar |os peces pequefios. Han quedado suspendidas las
normas sobre composicién de capturas que se establecieron para proteger esta
poblacion cuando su nivel era bajo*. Los Estados miembros se han comprometido a
introducir artes de pesca mas selectivos para reducir |os descartes.

Se dispone de pocas evaluaciones para las poblaciones del Golfo de Vizcayay las
aguas atlanticas de la Peninsula I bérica. Ha mejorado la situacion de la merluza
del sur, debido al buen reclutamiento de juveniles, pero en 2011 se efectuaron
nuevamente cuantiosas capturas por encima de la cuota, como consecuencia de lo
cual esta amenazada la sostenibilidad de la poblacién a largo plazo y los precios de
mercado son bajos. La Comision y Espafia estén trabajando en un plan de accion para
adaptar € sistema naciona de registro de capturas y esfuerzo, a fin de que esté en
condiciones de afrontar €l problema. Las auditorias de los sistemas de registro de
capturas y esfuerzo en otros Estados miembros riberefios del Atlantico finalizaran en
el verano de 2012. Para la cigda del Mar Cantébrico, los dictdmenes siguen
preconizando la paralizacion de la pesca.

En el Mar Baltico, cinco poblaciones de un total de siete contindian siendo objeto de
sobrepesca. Unicamente |a poblacion de bacalao del Béltico oriental y de arenque del
Golfo de Botnia se explotan en niveles acordes con e rendimiento maximo
sostenible.

En e Mediterraneo, e 80 % de los recursos estudiados estdn sobreexplotados y
algunos se encuentran en niveles baos (anexo 1b). Han seguido incrementandose el
nimero y la calidad de las evaluaciones, que, si bien siguen estando desequilibradas
desde € punto de vista geogréfico y no se han efectuado regularmente a lo largo del
tiempo, abarcan en la actualidad a mas de 100 poblaciones de 27 especies; no
obstante, Unicamente el 63 % de las poblaciones evaluadas se han clasificado segun
criterios de RMS. Se desconoce la situacién del 37 % de las poblaciones. Dado que
estas evaluaciones se han iniciado recientemente y que no se examinan anualmente
todas las poblaciones, no resulta posible utilizar 1os datos para observar la evolucion
del estado de las poblaciones alo largo del tiempo.

En el Mar Negro, la situacion no ha experimentado cambios sustanciales. El estado
del espadin es bueno, debido a que recientemente se han producido importantes
reclutamientos y a que se pesca de manera sostenible, mientras que el rodaballo sigue
siendo objeto de una intensa sobrepesca.

Reglamento (UE) n° 161/2012 de la Comision, de 23 de febrero de 2012, por € que se establecen
medidas de emergencia para la proteccién de las poblaciones de eglefino en las aguas a oeste de
Escocia (DO L 52 de 24.2.2012, pp. 6-7).
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ANALISISECONOMICO

En muchos sectores de la industria extractiva europea, especialmente en el demersal,
se esperan unos resultados econdmicos insatisfactorios, 10 que obedece a las dos
razones que se explican a continuacion.

En primer lugar, muchas poblaciones de peces siguen encontrandose en una situacion
deficiente, o que da lugar a unos indices de capturas mas bajos y a unos costes
asociados a la actividad pesquera -y en particular € del consumo de combustible-
mas altos de lo que seria necesario. No obstante, en 2012 ya ha sido posible
conseguir unos incrementos de los TAC que han generado un valor minimo de 135
millones EUR, |0 que apunta a que las repercusiones socioecondémicas negativas a
corto plazo derivadas de la transicién al RMS podrian ser inferiores a lo que se
temia. Los efectos positivos del RMS que se preveia obtener a largo plazo estan
materializandose antes de lo previsto. No obstante, en la actualidad la fortaleza
econdmicadel sector sigue siendo bastante baja.

En segundo lugar, los precios del combustible se han incrementado nuevamente
hasta alcanzar valores proximos a los picos en que se situaron en julio de 2008,
mientras que los precios del pescado en los principales mercados de consumidores
han descendido ligeramente. Estas circunstancias adversas podrian contrarrestarse en
cierta medida optando por sistemas de propulsién mas eficientes e introduciendo
cambios en las pautas de pesca y en los artes que se utilizan. La mejora de las
estrategias de comercializacion también podria reforzar la estabilidad del sector. Con
todo, la erradicaciéon progresiva de la sobrepesca es el elemento que més puede
contribuir ala eficiencia econdmicay ala estabilidad ante el desafio que suponen los
costes elevados y |0s bgjos precios de |os productos.

Las cifras de empleo mas recientes de las que se dispone (2009) muestran que €l
numero total de pescadores empleados en las flotas pesgueras de la UE (con
exclusion de Grecia, cuyas cifras no se presentaron) era de 134 700, |o que supone un
descenso de aproximadamente el 8 % en comparacion con 2005. Por consiguiente, el
empleo en este sector sigue disminuyendo. Parafrenar esta tendencia descendente, es
fundamental que se produzca una mejora en la situacion subyacente de las
poblaciones de peces.

ORIENTACIONESESTRATEGICAS

Evolucion de los dictamenes cientificos de las poblaciones sobre las que se
dispone de infor macion incompleta

En 2011, fue posible facilitar dictdmenes cientificos sobre la sobrepesca con respecto
a Fms (excluidas las especies de aguas profundas) para 38 poblaciones de un total
de 92 en e Atlantico nororiental, es decir, para €l 41% de las poblaciones, si bien
estos dictamenes abarcan la mayor parte de los recursos més grandes e importantes
comercialmente. En conjunto, estos dictdmenes afectan a 2 millones de toneladas de
posibilidades de pesca de los 2,5 millones de toneladas a las que ascienden las

5

El indice de mortalidad por pesca que permite obtener los mayores niveles de capturas por término
medio y alargo plazo.
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posibilidades de pesca en tota (es decir, los dictdmenes cubren e 80 % del tonelgje
de capturas). En & Mediterrdneo y e Mar Negro, en 2011 se investigaron 103
poblaciones y en 65 casos (63 %) pudo proporcionarse un dictamen en relacion con
la sobrepesca.

En e Atléntico, el Mar del Nortey el Mar Bdltico, el nimero de poblaciones paralas
gue se ha podido facilitar un dictamen con respecto al RMS se incrementd de 34 en
2005 a 39 en 2010, situandose en 38 en 2012. La proporcion de poblaciones para las
gue se dispone de un andlisis y un prondstico cuantificados ha registrado una ligera
tendencia descendente. La proporcién de poblaciones para las que no se dispone de
ningun dictamen cientifico aumentd del 45% en 2003 a 52% en 2006,
descendiendo nuevamente al 36 % para 2012.

La ausencia de dictdmenes puede explicarse por razones de diverso tipo, tales como
el hecho de que la informacién sobre capturas no esté disponible o no sea fiable, que
los estudios sean incompletos o el muestreo resulte insuficiente, que existan
incertidumbres sobre la biologia de una poblacién o que no se disponga de recursos
humanos para llevar a cabo € proceso de elaboracion de dictdmenes cientificos. Los
Estados miembros son responsables de facilitar datos cientificos sobre las pesquerias
con arreglo a marco de la UE sobre recopilacion de datos®; en algunos casos, estas
responsabilidades no se asumen plenamente, a pesar de la financiacion que facilitala
UE. En 2011, laComisién y € Consgjo instaron alos Estados miembros a mejorar la
disponibilidad de los datos para las poblaciones que figuran en el cuadro 1. Los
resultados de ello podran apreciarse en el proximo dictamen del CIEM, que se
facilitarden junio de 2012.

Cuadro 1 — Poblaciones objeto de una declaraciéon conjunta del Consgjo y de la
Comision sobre la necesidad de mejorar la disponibilidad de datos en aguas europeas
del Atlantico nororiental y el Mar Baltico.

Poblaciones Zonas

Rape [Mar del Nortey] oeste de Escocia
Rape Mar Cético

Rape Golfo de Vizcaya

Eglefino Mar Cético

Jurel Mar del Norte

Gallos Mar Céltico

Gallos Golfo de Vizcaya

Solla Mar de Irlanda

Reglamento (CE) n° 199/2008 del Consegjo, de 25 de febrero de 2008, relativo a establecimiento de un
marco comunitario para la recopilacién, gestion y uso de los datos del sector pesguero y el apoyo al
asesoramiento cientifico en relacién con la politica pesquera comin (DO L 60 de 5.3.2008, pp. 1-12).
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4.2.

Solla Mar Céltico (Area V1Ifg)
Solla Mar Bdltico

Abadegjo Oeste de Escocia
Abadejo Mar Céltico

Rayas Oeste de Escocia
Espadin Canal delaMancha
Espadin Mar del Norte

Merlén Mar Céltico

Con los estudios cientificos adicionales de 2012, se espera que € ambito de los
dictamenes cientificos se amplie hasta cubrir més poblaciones, o incluso la mayoria
de ellas. Mientras en 2011 no se pudieron hacer las evaluaciones cientificas de méas
de 44 poblaciones, esa cifra descendera probablemente a unas 10 0 12 en 2012. Ello
requerira hacer uso de métodos de evaluacion y procedimientos consultivos que
resultan novedosos en e ambito europeo pero que han sido sobradamente probados y
contrastados fuera de é. De este modo, podran tenerse en cuenta consideraciones
especificas para determinados casos, ta como se recomendaba en las consultas
publicas celebradas en 2011.

La Comisién estd muy interesada en poder hacer uso de esos nuevos dictamenes para
basar en ellos sus propuestas sobre posibilidades de pesca de estos recursos en 2013
y, cuando proceda, en 2014. No obstante, en aquellos casos en que no se disponga de
dictmenes cientificos y se planteen mayores incertidumbres, seguird siendo
conveniente aplicar un planteamiento més cauteloso en 1o que respecta a la fijacion
de | as posibilidades de pesca, con arreglo al principio de precaucion’.

L os Estados miembros deberan consagrar mientras tanto recursos suficientes a fin de
proporcionar con caracter urgente la informacion gue se precisa para poder evaluar €l
estado de las poblaciones. La Comision continuara impulsando el desarrollo de
normas y programas comunes para el control y la evaluacion de las poblaciones del
Mar Mediterrdneo y el Mar Negro, incluidas las que se comparten con paises no
pertenecientes a la UE. Se establecerdn grupos de trabgjo de expertos que se
ocupardn de aquellas poblaciones y zonas que han recibido hasta ahora menor
atencion cientifica.

Esfuerzo pesquero

El esfuerzo pesquero (limitacion de los dias de mar de los buques pesqueros) ha sido,
junto con los TAC, € instrumento utilizado para reducir los descartes y las capturas
ilegales. La gestion del esfuerzo es una medida de conservacion que forma parte de

Comunicacion de la Comision sobre el recurso al principio de precaucion [COM (2000) 1 final].
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varios planes de gestién a largo plazo, por eemplo, el del bacalao del Mar del Norte
y Mar Bdltico, lasollay el lenguado del Mar del Norte, €l lenguado de la Mancha
occidental y las poblaciones de merluzadel sur y de cigala (anexo I1).

El anexo Il muestra una tendencia general, aunque irregular, de descenso del
esfuerzo pesguero desde 2003 o 2004 hasta 2010.

L os mayores descensos totales del esfuerzo se registraron en el Mar Baltico, Mar del
Norte, Kattegat, Mar de Irlanda y oeste de Escocia, siendo ligeramente inferiores en
la Mancha occidental. Hasta 2009, en las aguas atlanticas de la Peninsula | bérica solo
se produjeron pegueiias disminuciones del esfuerzo. Sin embargo, €l esfuerzo total se
incremento ligeramente en la zona central de Mar Baltico y el esfuerzo gjercido por
los artes de arrastre de varas aument6 asimismo en la Mancha occidental de 2010 a
2011.

Por consiguiente, es obvio que las medidas de reduccion del esfuerzo en esta zona
todavia no han resultado eficaces.

Durante 2012, la Comision revisarda los regimenes de gestion del esfuerzo que se
aplican hasta ahora en la UE. En este contexto se celebrara una reunién publica el 5
dejulio de 2012 para examinar un amplio abanico de cuestiones, tanto las de caracter
cientifico como las planteadas por los Estados miembros, 10s grupos de interés 'y el
sector pesquero, de manera que pueda avanzarse en la cuestion de una mayor
simplificaciéon de la gestion de las poblaciones dentro de una Politica Pesquera
Comun reformada.

GESTION MEDIANTE PLANES PLURIANUALES

La Comision ha puesto en marcha los preparativos para sustituir 1os actuales planes
para una sola poblacion por planes de gestion para varias poblaciones. La primera
propuesta que se presentara es un plan multiespecifico para el Mar Béltico, que
incorpora interacciones bioldgicas tales como la depredacion y la competencia.
También esta en curso de elaboracion un plan de pesquerias mixtas para el Mar del
Norte, que incluird interacciones técnicas, es decir, el modo en e que distintas flotas
y artes de pesca capturan diferentes mezclas de peces.

Una vez se consoliden los conocimientos cientificos, se elaborardn planes de
pesguerias mixtas para el Mar Céltico, Mar de Irlanda y oeste de Escocia. Esta
previsto elaborar propuestas para modificar los planes actuales correspondientes a
lenguado del Golfo de Vizcayay lamerluzadel sury lacigala, si bien dependeran de
la disponibilidad de datos sobre las pesquerias afectadas.

Las propuestas de planes para la anchoa del Golfo de Vizcaya, el saimén del Baltico
y la poblacién occidental de jurel fueron adoptadas por la Comision entre 2009 y
2011 y estén siendo debatidas en €l Parlamento y en el Consgjo.

En e Mediterraneo, van a continuar los esfuerzos para consolidar los dictdmenes
cientificos sobre un niUmero cada vez mayor de especies y poblaciones, con vistas a
elaborar planes internacionales de pesquerias a largo plazo. Segun lo dispuesto en €l
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Reglamento del Mediterraneo®, los Estados miembros de la UE deben elaborar
planes plurianuales a nivel nacional. Aungue se han producido importantes retrasos,
recientemente se han registrado progresos en el cumplimiento de esta obligacion, que
es objeto de un estrecho seguimiento y apoyo. Con objeto de acelerar este proceso, la
Comision ya ha incoado procedimientos precontenciosos contra varios Estados
miembros, actuacion que se ampliara en 2012. En el seno de la Comisién General de
Pesca del Mediterraneo esta previsto asimismo llevar a cabo un seguimiento en
relacion con | as poblaciones compartidas.

Se espera que todas estas actuaciones contribuyan a mejorar el proceso de adopcion
de decisiones con vistas al establecimiento de planes plurianual es internacional es.

METODO DE TRABAJO PARA PROPONER LOSTAC
Deben aplicarse |os siguientes principios:

Cuando sean de aplicacion planes a largo plazo que regulen los TAC o las
limitaciones del esfuerzo, deberan seguirse dichos planes. La Comision propondra
asimismo TAC o limitaciones del esfuerzo en niveles que sean coherentes con las
propuestas de la Comision sobre planes de gestién alargo plazo.

Cuando se hayan acordado con terceros paises TAC y otras medidas, deberén
aplicarse ambos.

Cuando se haya facilitado un dictamen cientifico basado en datos globales y andlisis
y prondsticos cuantitativos con arreglo al «marco del RMS» del CIEM, los TAC
deberdn fijarse con arreglo a dictamen cientifico. Cuando se disponga de tal
dictamen, debera utilizarse directamente parafijar 10s niveles de cuotas o de esfuerzo
pesguero, s bien podra aceptarse la aplicacion gradual de ese marco hasta el afio
2015 cuando sea compatible con el dictamen.

Cuando se haya facilitado un dictamen cientifico basado en €l andlisis cualitativo de
la informacion disponible (incluso cuando sea incompleto o incorpore valoraciones
de expertos), dicho dictamen debera utilizarse como base para la adopcién de las
decisiones sobre los TAC.

Cuando no se disponga de ningun dictamen cientifico, sera necesario seguir €
principio de precaucion.

En @ caso de las especies que aln no estan sujetas al sistema de TAC y cuotas,
podran proponerse TAC cuando e dictamen cientifico muestre un incremento
constante de los desembarques. Entre las especies que podrian verse afectadas cabe
citar lalubinay el salmonete. Se elaboraran directrices para pesquerias nuevas 'y en
desarrollo, con arreglo a la declaracion recogida en las actas de los Consgjos de los
meses de diciembre de 2010 y 2011. Esas directrices se gjustaran a los principios y
mejores précticas y estandares internacionales para la pesca responsable. Sera
necesario establecer claves de reparto de esas poblaciones basadas en |os registros
histéricos de capturas, siempre que tales registros correspondan a un gjercicio de la

8

Reglamento (CE) n° 1967/2006 del Consgjo.
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actividad pesquera plenamente respetuoso de las medidas de conservacion (por
gjemplo, de caracter técnico) aplicables.

Es necesario garantizar una coincidencia lo més éptima posible entre las zonas de
regulacion de los TAC y la identidad de las poblaciones, a fin de que las
posibilidades de pesca se correspondan con la situacién de conservacion y gestion de
estas. Sera necesario considerar desde este punto de vista la gestion de la cigala
mediante unidades funcionales y la gestion de las dos poblaciones de lenguado del
Cana de la Mancha, por lo que la Comision aentara a los Estados miembros a
ayudar a la necesaria reorganizacion de los TAC que se precisa en estos casos. La
Comision se reserva € derecho de incluir estas disposiciones en sus propuestas y
desearia conocer la posicion de los Estados miembros y de los grupos de interés
sobre esta cuestion concreta. Con objeto de sentar |as bases para la gestidn especifica
por poblaciones para la falsa limanda, la limanda, la platija europea'y e mendo del
Mar del Norte, se propondra la notificacion separada de los desembarques de estas
especies.

ESPECIESDE AGUASPROFUNDASEN EL ATLANTICO NORORIENTAL

La situacion de muchas poblaciones de aguas profundas es motivo de inquietud.
Estédn diezmadas las poblaciones de reloj anaranjado, de determinadas especies de
tiburones de aguas profundas, de besugo del Golfo de Vizcaya y de granadero. El
dictamen para la mayor parte de las poblaciones sefiala que es necesario reducir las
pesguerias o impedir que se amplien, a menos que se sepa que son sostenibles. En €l
caso de especies de crecimiento rgpido, tales como e brosmio, la maruca, la maruca
azul y el sable negro, es posible que puedan identificarse puntos de referencia que
permitan la gestion de las poblaciones sobre una base sostenible a largo plazo, pero
tales puntos no estan disponibles en la actualidad.

Los TAC para las especies de aguas profundas se establecen cada dos afios, y se
fijaron por dltima vez para los afios 2011 y 2012. La Comision presentara una
propuesta separada sobre las posibilidades de pesca de aguas profundas para €l
periodo 2013-2014 basada en el método de trabajo arriba descrito.

TAC FIJADOSPOR LOS ESTADOSMIEMBROS

Desde 2011, lafijacion de los TAC de seis poblaciones ha sido «delegada» en los
unicos Estados miembros que pescan cada una de ellas (articulo 6 del Reglamento
(UE) n°57/2011 del Consgjo y del Reglamento (UE) n°43/2012 del Consgjo). Se ha
procedido de este modo -con salvaguardias relativas a la buena gestion- en aguellos
casos en que solamente un Estado miembro tiene interés en la pesqueria. Aunque ha
mejorado la informacion que deben remitir en virtud del articulo 6 los Estados
miembros afectados, |a calidad de los informes es desigual. En algunos casos, siguen
sin facilitarse datos que permitan elaborar dictdmenes sobre medidas adecuadas para
gestionar determinadas poblaciones, por |o que se requiere una cautela adicional con
respecto a ellas. La Comision tiene previsto proponer que se mantenga la delegacion
de lafijacién de estos TAC. Se efectuara un seguimiento especifico con los Estados
miembros pertinentes en o que concierne a las poblaciones que requieren esfuerzos
adicionales.
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CALENDARIO DE PROPUESTAS

El calendario provisional de trabajo es €l siguiente:
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10.

Reglamento
sobre
posibilidades de
pesca

Disponibilidad
delos
dictdmenes

Propuestade la
Comisién

Posible
adopcion por €l
Consgjo

Aguas profundas
2013-2014

Junio

Mediados de
septiembre

Octubre

Poblaciones de
laUEend
Atlanticoy en el
Mar del Norte
(no sujetas a
negociaciones o
acuerdos
Internacionales)

Junio

Septiembre

Noviembre

Poblaciones
internacionalesy
conjuntas en €l
Atlantico, Mar
del Norte,
Antarticoy otras
zonas

Octubre-
Diciembre

Noviembre

Diciembre

Mar Béltico

Mayo

Comienzos de
septiembre

Octubre

Mar Negro

Octubre

Noviembre

Diciembre

CONCLUSION

La Comision solicita conocer la opinion de los Estados miembros, los CCR y €

CCPA respecto del planteamiento expuesto en la presente Comunicacion.
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ANEXO la— Atlantico nororiental y aguas adyacentes

Cuadro 1. Dictamen
cientifico sobre el
estado de la poblacién

Numero de poblaciones

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 mPergi-o
Fuera de los limites
bioldgicos de seguridad 30 29 26 26 26 28 27 22 19 14 25
Dentro de los limites
biolégicos de seguridad 12 10 14 11 12 13 12 15 15 18 13
% de poblaciones dentro
de los limites bioldgicos 29 26 35 30 32 32 31 41 44 56
de seguridad % % % % % % % % % % 35 %
Se desconoce el estado
de la poblacién debido a
la escasa calidad de los
datos 48 53 53 57 58 55 57 60 61 60 56
% de poblaciones cuya 47 42 43 39 40 43 41 38 36 35
situacién se conoce % % % % % % % % % % | 40 %
Cuadro 2. Dictamen . .
cientifico en relacién Numero de poblaciones
con la sobrepesca

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 ;r;io
Se conoce el indice de
pesca de la poblacion en
comparacion con el
indice correspondiente al
rendimiento maximo
sostenible 34 23 32 33 35 39 35 38 34
La poblacién es objeto de
sobrepesca 32 21 30 29 30 28 22 18 26
El indice de pesca de la
poblacién corresponde al
del rendimiento maximo
sostenible 2 2 2 4 5 11 13 20 7
% de poblaciones objeto 94 91 94 88 86 72 63 47
de sobrepesca % % % % % % % % | 79%

Cuadro 3. Dictamen 3 .
cientifico de Numero de poblaciones
"emergencia"

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 zrgd_io
Dictamen cientifico que
aconseja el cese de la
pesca 24 13 12 14 20 18 17 14 11 8 15
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Cuadro 4.
Diferencia entre los
TACy las capturas

sostenibles

Numero de poblaciones

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

2010 | 2011

2012

Pro-
medio

Porcentajeenelque | 46% | 49% | 59% | 47% | 45% | 51% | 48 %
el TAC rebasa las
capturas sostenibles

34% | 23%

11 %

41 %

Cuadro 5. Resumen
de los dictamenes

cientificos sobre Numero de poblaciones

posibilidades de
pesca

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

2010 | 2011

2012

Pro-
medio

Poblaciones cuyo 40 34 40 31 29 30 34
tamafio y mortalidad
por pesca pueden
preverse

36 36

40

35

Poblaciones para las 59 52 54 65 61 62 63
que se dispone de
dictamenes
cientificos sobre las
posibilidades de
pesca

55 55

47

57

Poblaciones para las 31 40 39 29 35 34 33
que no se dispone
de dictdmenes
cientificos

42 40

44

37

(*) Cuando un dictamen abarca dos TAC, no se
contabiliza dos veces.

ANEXO Ib -Mediterraneoy Mar Negro

Dictamen cientifico en materia de sobrepesca para las poblaciones
demersales y de pequefios pelagicos del Mediterraneo y el Mar Negro

NO

%

Poblaciones clasificadas con arreglo a los criterios (se han acordado puntos
de referencia)

65

63,0

Otras poblaciones no incluidas por la escasa calidad de los datos (aun no se
han acordado puntos de referencia)

38

37,0

Poblaciones consideradas (de 27 especies)

103

100

Poblaciones clasificadas:

Poblacién objeto de sobrepesca (por encima del indice Frms o equivalente)

52

80,0

Poblacion explotada al nivel de indice Frms o por debajo de él o su
equivalente

13

20,0

Poblaciones totales

65

100
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ANEXO |l — Esfuer zo pesquer o

requlado en el mar co de planes plurianuales, comunicado por los Estados miembr os al

CCTEP

(Informacion facilitada por € Centro Comun de I nvestigacion)
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Figura 1. Esfuerzo pesguero regulado en el Mar Baltico occidental
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Figura 2. Esfuerzo pesquero regulado en el Mar Béltico central
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Figura 3. Esfuerzo pesquero regulado en el Kattegat
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Figura 4. Esfuerzo pesquero regulado en el Mar del Norte, Skagerrak y Mancha oriental
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Figura5. Esfuerzo pesquero regulado en el Mar de Irlanda
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Figura 6. Esfuerzo pesquero regulado en €l oeste de Escocia
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Figura 7. Esfuerzo pesquero regulado en la Mancha occidental
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Figura 8. Esfuerzo pesguero regulado en aguas atlanticas de la Peninsula | bérica

Nota: Ladiferencia de tendenciarespecto del Ultimo afio se debe principamente alamejora
de los datos procedentes de Portugal. Espaiia no ha presentado datos para 2010, por lo tanto
solo sereflgjan los datos hasta 2009.
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