Para: CCR-ANOC
De: Barrie Deas
Asunto: Obligacion de desembarque

Acta de la segunda reunion del Grupo de Expertos del CCTEP sobre
la Obligaciéon de desembarque en la UE celebrada en Dublin los
dias 26 a 28 de noviembre de 2013

Advertencia: este acta es un resumen subjetivo de complejos debates mantenidos
durante 3 dias. Su finalidad es ayudar a los miembros del CCR a comprender bien el
proceso y los debates. El acta definitiva serd la redactada por el Grupo de Expertos, una
vez el CCTEP haya dado su aprobacion.

El Grupo de Expertos, junto con observadores de los CCR, continu6 su trabajo
de preparacion de directrices para la implantacién de la prohibicién de los
descartes que comenz6 en Varese (Italia) en septiembre de 2013. El acta de la
primera reuniéon fue aprobada por el CCTEP en su sesién plenaria de
noviembre y esta disponible aqui.

El proposito del acta final es proporcionar asistencia en el proceso por el cual
los Estados miembros de los mares regionales formulen recomendaciones
conjuntas segin lo dispuesto en los Articulos 15 (descartes) y 18
(regionalizacion) del Reglamento de base de la PPC. El objetivo es aportar
directrices a los grupos regionales para el desarrollo de planes de descartes y
aclarar qué tipo de informacion se espera que faciliten los grupos regionales
que pueda resultar util para la autorizacién de un plan de descartes por parte
de la Comision una vez presentado, o su posterior evaluacién por el CCTEP o
un organismo equivalente.

Generalidades

La Comisién reconocié que la implantacion de la obligacion de desembarque
ha dado lugar a toda una serie de problemas potenciales. Varese fue un buen
comienzo en la aportacion de directrices, aunque en realidad mas que
responder se han generado més preguntas.

Los Términos de referencia para el CCTEP se centraron en:

e exenciones segin la norma de minimis (la mejora de la selectividad es
muy dificil y los costes de cumplimiento son desproporcionados)
exencion segiin condiciones de alta tasa de supervivencia
documentacién de capturas con arreglo a la obligacion de desembarque
tallas minimas de referencia para la conservacion
poblaciones choke

Hubo un reconocimiento cada vez mas amplio entre quienes trabajaban en la
implantacién de la prohibicion de los descartes de que el Articulo 15 del
Reglamento de base de la PPC estaba abierto a multiples interpretaciones que
suponian un obstaculo a la elaboracién de directrices claras.



La interpretacion del Reglamento no era competencia del CCTEP, si bien tenia
libertad para detectar y resaltar ambigiliedades.

La Comision destaco que los planes de descartes (que tienen una duracion de
3 afos) son un plan B, en el sentido de que los planes plurianuales de gestion
exhaustivos continuaban siendo la opcién preferible para la ejecucién de la
politica pesquera en los mares regionales. Con todo, es bien sabido que los
avances hacia los planes plurianuales de gestion exhaustivos se han estancado
debido a la controversia interinstitucional a escala europea por la jurisdiccion.
Asi pues, los esfuerzos se estaban centrando en la preparacién de planes de
descartes en los plazos establecidos por el planteamiento gradual. Estos se
incorporarian posteriormente a los planes plurianuales exhaustivos.

Cabe destacar que en sus términos de referencia, no se pedia al CCTEP que
considerara la flexibilidad de cuotas (interanual o interespecies) que se
permiten en el Reglamento de base y que presumiblemente constituirian una
parte central de cualquier recomendacion sobre planes de descartes.

Obligacion de desembarque

Se record6 a los participantes que la obligacion de desembarque debe
entenderse en relacion con otros aspectos de la PPC, en particular el Articulo 2
relativo al RMS y el Articulo 1, que sefiala los objetivos de la PPC con respecto
al logro de beneficios econémicos, sociales y para el empleo y la disponibilidad
de alimentos, asi como la pesca sostenible a largo plazo.

Consejos Consultivos

Se invit6 a los representantes de los CCR a poner al dia a los presentes en la
reunion sobre el trabajo que se estaba realizando en los diversos consejos
consultivos sobre la implantacion de la obligacion de desembarque. Los
distintos CCR se encontraban en fases diferentes pero todos estaban decididos
a evitar dos lineas de trabajo en paralelo donde los CCR y los Estados
miembros trabajaran por separado.

Se sefiald que los Estados miembros del Grupo Scheveningen para el Mar del
Norte habian invitado al CCR del Mar del Norte y al CCR Pelagico a participar
en las préximas reuniones sobre la obligacion de desembarque. Se habia
celebrado una primera reunion de Estados miembros de las Aguas
Noroccidentales en Dublin.

En el Baltico, el Grupo Baltfish ha avanzado mucho en su trabajo sobre la
obligacion de desembarque y el desarrollo de un plan de descartes. Se ha
invitado al CCR Baltico a participar en este trabajo de manera regular.

Se expresaron preocupaciones respecto a que el planteamiento gradual, pese a
ser necesario, podria significar que el enfoque propuesto para las especies
pelagicas predeterminara el enfoque para otros grupos de especies
simplemente por ser el primero de la cola.



Definicion de pesquerias/ Definicion de unidades de gestion

Hubo mucho debate sobre como se deberian definir las pesquerias separadas
a los efectos de la declaracion de desembarque. Esta definicion podria
aplicarse en diferentes niveles:

e flota

e buque
e método
e especie
e captura
e salida

Esta cuestion aparentemente arcana reviste bastante importancia dado que las
especies objetivo, los artes de pesca y el area de operaciones pueden y de
hecho cambian con mucha frecuencia. La cuestion puede agravarse en lo
relativo a asuntos fronterizos y cuando las condiciones sean méas o menos
favorables a un lado de una linea mas o menos arbitraria. Los efectos umbral
en el pasado han alentado migraciones de flotas, alteraciones en el disefio y el
tamafio de los buques, comportamientos de pesca alterados y han bloqueado
la utilizacion de artes 6ptimos. En consecuencia, es importante mantenernos
lo mas alerta posible cuando se elaboren definiciones, a fin de reducir el
margen de consecuencias indeseadas.

El debate gir6 en torno a si las salidas de pesca deberian ser predefinidas por
la entrada del capitan en el cuaderno diario o evaluando los resultados de la
salida. También se habl6 del margen que tienen los buques para saltarse
unidades de gestion. La obligacion de desembarque y en concreto los permisos
de excepcion podrian generar nuevos incentivos para saltarse categorias y
evitar las implicaciones de la prohibicién de los descartes. Si un derecho a
descartar se crea mediante exenciones, entonces habra que pensar bien cémo
se distribuye ese derecho valioso entre las distintas empresas.

Exenciones por tasas de supervivencia altas

Se acord6 que el CCTEP no iria mas alla de lo indicado en el acta anterior, en
la que se habian descrito formas de determinar la tasa de supervivencia. El
Comité habia concluido que no podia avanzar a la hora de indicar qué
constituia una tasa de supervivencia “alta” porque no era una cuestion
exclusivamente cientifica. La funcion del CCTEP seria sefialar qué tipo de
informacién tendrian que presentar probablemente los Estados miembros
para solicitar una exencion para especies con una alta tasa de supervivencia.

Habria una solucién de compromiso entre conceder una exencién y retirar el
incentivo para evitar capturas indeseadas. Es probable que surjan umbrales
definidos por las regiones, adaptados a las especificidades de las pesquerias en
cuestion.



Las directrices indicarian a los Estados miembros los criterios que se
solicitarian para conceder una exencidon. Se esperaria que los Estados
miembros proporcionen informacién sobre:

Patrén espacial de la flota
Patron temporal
Tipos de artes de pesca
Composicion de las capturas
Caracteristicas operativas
Variacion dentro de la flota definida
Perfil de los descartes
» Tasa
» Composicion por edades
» Variacion estacional/temporal

El CCTEP también podria dar pautas acerca de:
¢ Enfoques experimentales para tasas de supervivencia
Disefio de los experimentos
Representatividad
Ensayos y procesamiento de datos
Analisis y métodos estadisticos
Consideracion de la estructura edad/longitud de la
captura
e Exhaustividad de los datos

Norma de minimis

El CCTEP se veia obstaculizado en su trabajo, ya que debido a la ambigiiedad
del Reglamento no podia saber si el 5% de minimis (que permitiria que los
descartes continuaran hasta un determinado porcentaje) se aplicara al TAC, al
Estado miembro, al buque o a un porcentaje de cuota regional agregada. De
los debates se concluy6 que si bien algunos pensaban que la Comision tendria
que aclarar este asunto, en realidad no tenia base juridica para dar una
definicion de la norma de minimis.

Aunque la impresién general era que la norma de minimis no deberia
aplicarse al nivel del buque, se record6 a los asistentes que habria que
informar a los buques sobre lo que podrian hacer o no y parecian vislumbrarse
dos tipos distintos de asignacion:

1. la asignaciéon de cuota normal a los buques en referencia a la cual se
desembarcarian y contarian las capturas

2. la cuota de descartes del buque hasta la cual el buque podria descartar
una especie exenta concreta en cierta cantidad



Directrices para Estados miembros regionales:

e (¢Qué registros de capturas se necesitan para justificar una exencion de
minimis (por especies)?

e ¢Qué costes adicionales implicaria esto (mano de obra adicional para
clasificar capturas)?

e ¢Qué nivel de agregaciéon?

e ¢Qué nivel de aplicabilidad?

e (Qué segmentos de flota/artes?

Se expresaron preocupaciones de algunos circulos respecto a que la obligacion
de desembarque y en concreto la aplicaciéon especulativa de la exencion de
minimis podrian impedir que la PPC cumpliera sus objetivos para el RMS.

El CCTEP no prevé un gran numero de solicitudes para la norma de minimis
porque se utilizaria como solucion de altimo recurso o valvula de seguridad
después de haber agotado todos los caminos posibles para reducir los
descartes (selectividad/evitacion, flexibilidad de cuotas, etc.).

Documentaciéon de capturas

El CCTEP mantiene la opinioén de que el cuaderno diario comunitario seguira
siendo la principal fuente de documentacién sobre capturas y descartes,
aunque algunas autoridades de control estin presionando para exigir
informacion adicional, a saber:

e Supresion de la exencion para capturas de especies de menos de 50 kg
e Registro por lance

Registrar la captura total ya es un requisito de los cuadernos diarios, pero el
pleno cumplimiento es desigual.

Como la obligacion de desembarque se aplicard a todos los buques
independientemente de su tamano, e impone el deber de proporcionar
informacion detallada y precisa sobre los descartes, esto podria tener
implicaciones significativas para la parte de la flota con menos de 10 m que en
la actualidad no est4 obligada a llevar cuadernos diarios de pesca.

Se admiti6 que seguir una agenda de control absolutista podria sepultar a toda
la industria pesquera bajo una montana de obligaciones de presentar informes
y que habia bastante interés por un planteamiento pesqueria por pesqueria
basado en riesgos, que limitara las obligaciones adicionales a las categorias de
alto riesgo.

La Agencia Europea de Control de la Pesca convocara una reunioén en enero
para debatir asuntos en torno al registro de los descartes, las herramientas de
control que cada plan de descartes requerird para una implantacion
satisfactoria y las implicaciones de la regionalizaciéon para unas condiciones
mas equitativas.



Parece claro que desde el punto de vista del control exclusivamente, toda
excepcion o medida de flexibilidad con respecto a la obligacion de
desembarque debilita potencialmente su ejecuciéon (del mismo modo que si
toda la poblaciéon fuera obligada a quedarse en casa, la tasa de criminalidad
descenderia previsiblemente).

Desde la perspectiva de la ejecucion, surgiran retos de:

Descartes no TAC

Devoluciones por tasa de supervivencia

Devoluciones de especies prohibidas

Tallas minimas de referencia para la conservacion (destino en el
mercado)

Asimismo, un sistema perfecto de documentaciéon de capturas impondria una
carga de informacién intolerable que requeriria la clasificacion por especies y
estimaciones de captura por especies antes del descarte. Los Estados
miembros regionales deberan tener en consideraciéon un régimen de control
que alcance un equilibrio entre eficacia y proporcionalidad.

Se record6 al CCTEP que el margen de tolerancia actual del 10% entre la
estimacién a bordo y la declaracion de desembarque definitiva es un ejemplo
de reglamento actual que genera miiltiples infracciones técnicas cada dia pero
que colapsaria los juzgados si se tomaran medidas para atajarlo.

El Reglamento requiere informaciéon detallada y precisa sobre los descartes,
pero en ultima instancia habra que llegar a un equilibrio entre una carga
administrativa razonable y un sistema totalmente controlable. El
automuestreo y el andlisis de riesgos son dos posibles formas de salvar esta
brecha.

Tallas minimas para la conservacion

En el contexto de la obligacion de desembarque, los Estados miembros
regionales tendran que decidir si aplican las tallas minimas para la
conservacion igual que las tallas minimas de desembarque. Estas tltimas
seran importantes porque determinaran el destino de la captura (mercado de
consumo humano o harina de pescado (o cualquier otra salida que no sea el
consumo humano) y en consecuencia el valor econémico de la captura.

Dado que estas decisiones se toman normalmente a escala regional, la funci6on
del CCTEP ser4 dar directrices sobre el tipo de documentaciéon que los Estados
miembros deberan presentar para justificar sus elecciones.

Introduciendo gradualmente o escalonando la aplicaciéon de la prohibicion de
descartes se crearan nuevos incentivos y los gestores deberan estar alerta a
estos efectos.



No cabe duda de que definir una pesqueria “por la finalidad” y no por los artes
seleccionados no es manejable juridicamente. Las directrices tendran que dar
opciones a los gestores para definir sus unidades de gestion: por especies, por
combinaciones de especies o por artes y combinaciones de especies.

Es probable que surjan cuestiones fronterizas porque la actividad pesquera es
un continuo.

Comentarios:

e No hay motivo para no explotar los juveniles siempre que la mortalidad
por pesca esté en linea con los objetivos de gestion

e Podria ser aconsejable aplicar una talla minima para limitar el indice
de explotacion en categorias mas jovenes y evitar que la sobrepesca de
reclutamiento se mantenga en el RMS

e Podria haber razones de mercado o sociales/éticas por las que los
Estados miembros desearan mantener una talla minima para disuadir a
los buques de seleccionar especies objetivo (targeting)

e Mientras el precio de los juveniles siga siendo bajo, es improbable que
haya un estimulo para seleccionar especies objetivo

Poblaciones de cuota infima (“choke species™)

Aunque quedan obsticulos enormes por salvar, es posible ver que la
flexibilidad de cuotas, las exenciones dentro de la norma de minimis y para
especies con una alta tasa de supervivencia podrian llegar a funcionar con la
obligacion de desembarque, aplicando cierto grado de pragmatismo y
colaboracién.

Sin embargo, en lo concerniente a las poblaciones choke (con una cuota muy
baja), la brecha es tan grande que resulta dificil vislumbrar como se adaptara
la obligacién de desembarque para que sea compatible con una flota pesquera
econémicamente viable o un sistema de gestion de cuotas funcional, a menos
que haya cambios radicales y profundos.

Ejemplo del Mar de Irlanda

El estudio encargado por Seafish y llevado a cabo por los consultores Poseidon
sugirié que en la pesqueria de cigala del Mar de Irlanda, el merlan seria la
principal poblacion choke y cuando la cuota de merlan se agotara detendria la
utilizacion de las otras cuotas (principalmente la cigala, desde luego) tras solo
10 dias.

Ejemplo del Mar del Norte

El estudio Poseidon sugiri6 que las poblaciones choke para el Mar del Norte
serian merluza, merlan, carbonero y bacalao pero a decir verdad habia
multiples candidatos para poblaciones choke y estos variaran
considerablemente y puede que en formas impredecibles con el paso del
tiempo.



Se prevé que el gasto en arrendamiento de cuotas para evitar ahogar
pesquerias (choking) podria aumentar un 250%

Asuntos planteados con relacion a las poblaciones choke:

Incremento del TAC

La mejora de las medidas de gestion nacionales para reducir el margen
de poblaciones choke

Cuando los TAC se fijen sin una evaluacién robusta, se necesitara una
forma adicional de fijar un TAC

La primera poblacion choke que surge no es la tinica

Las especies con TAC cero se convertiran en poblaciones choke

Las poblaciones en las que no haya evaluacion ni puntos de referencia
se convertiran en poblaciones choke. Por ello, se est4 ejerciendo mucha
presion sobre el CIEM para que preste un asesoramiento en gestion
viable y relevante

En un nivel practico, como se distingue entre merlan pequeno y faneca
grupo o en cubierta

Si bien los intercambios internacionales se prevén como el Gnico modo
de reducir el impacto de las poblaciones choke, es probable que cada
Estado miembro quiera retener cuota que de otro modo habria
intercambiado para utilizarla como moneda de cambio y evitar sus
propias poblaciones choke.

El modo en que se asigne el incremento del TAC podria aliviar o
agravar el problema de las poblaciones choke

Las estimaciones de promedios de descartes del CIEM se utilizaran
para el incremento de cuotas pero si un Estado miembro descarta mas
afrontara problemas antes

El nivel de incentivo para que la pesca sea mas selectiva (y no ser
conforme al continuar descartando especies TAC) aumentara a medida
que se incremente el indice de descartes de los buques

Las poblaciones con muy baja cuota (chokes) incluiran especies
principales

Las poblaciones con muy baja cuota (chokes) son dificiles de detectar
en tiempo real

Una parte de la solucion seria dar mas flexibilidad a la hora de fijar el
FRMS teniendo en cuenta las dimensiones de las pesquerias mixtas
Podria haber una dimensién espacial en las poblaciones choke donde la
utilizacion en una parte del area de gestion afectara a la pesqueria en
otra parte

Los incentivos para una mejora de la selectividad son los mismos
incentivos que para el incumplimiento

Sin cambios importantes (como p.ej. reducir el namero de TAC o agrupar los
TAC), las disposiciones del Articulo 15 plantean graves obstaculos a la
consecucion de los principales objetivos de la PPC, en concreto el RMS antes
de 2015 o incluso de 2020.



Transicion

Las cuestiones relativas a como gestionar la transicion hacia la obligacion de
desembarque se mencionaron en diversos momentos de la reunidn.
Indudablemente surgirdn nuevos desafios derivados de ambitos como el
incremento inicial de las cuotas en base a estimaciones de descartes
inadecuadas, ejecucién pragmatica y basada en riesgos, documentaciéon y
controles proporcionados, gestion de poblaciones choke, viabilidad
econdémica, adaptacion a nuevas normas de selectividad, asi como la
aplicacion de exenciones razonables. Se necesita un enfoque adaptativo que dé
margen para aprender lecciones y para ajustar la gestion de forma
conveniente en un proceso iterativo.
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