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Introduccion

La encuesta siguiente forma parte esencial de la consulta publica sobre el informe del
grupo de expertos sobre zona marinas protegidas (ZMP) publicado en enero de 2021 por
el Ministerio de Vivienda, Gobierno Local y Patrimonio. El informe cubre tres areas
principales:

® Qué aspectos de nuestro entorno marino deberian protegerse

® Por qué deberian protegerse (incluido un analisis socioeconémico de beneficios y
costesimplicados) y

® Como deberian protegerse.

Esta consulta abierta se propone recoger las visiones y perspectivas de una amplia gama de
personas, para poder orientar al Gobierno en su trabajo para ampliar la red de ZMP de
Irlanda. Todaslas respuestas y opiniones que nos proporcione en la encuesta para la
consulta nos importan. Se registraran y, junto con el informe del grupo de expertos, se
tomaran en consideracién como parte de este proceso.

Sus opiniones sobre zonas marinas protegidas (ZMP)

1. En su opinién, ¢qué aspecto deberia tener una ZMP buena y efectiva?

Una ZMP buena y efectiva deberia basarse en pruebas, con objetivos de conservacion
claramente definidos y medidas de gestion proporcionales. Antes de establecer e implantar una
ZMP, deberian definirse los métodos para alcanzar esos objetivos y también obtener una soélida
base de datos cientificos para las especies o0 habitats a proteger. Los habitats marinos a proteger
pueden diferir en sensibilidad, potencial de resiliencia y valores ecolégicos y, como tales, las
normas y medidas aplicables deberian adaptarse a esas especificidades. También deberia

1



tomarse en consideracion la conveniencia de movilizar otras medidas que las ZMP para cumplir
los objetivos de conservacion, ya que las ZMP no son herramientas milagrosas y no son
efectivas en ciertos factores de degradacion, como la contaminacion de origen terrestre, por
ejemplo.

Deberian elaborarse evaluaciones de impacto de las actividades pesqueras antes de establecer
una ZMP con respecto a los objetivos de conservacion de cada ubicacion. Deberia permitirse un
enfoque especifico y matizado sobre las artes, que posiblemente tenga en cuenta las
caracteristicas precisas de las artes (p. €j. el tipo de aparejo, peso, etc.), especificamente con
respecto a los efectos relacionados con pesquerias sobre las especies y habitats en cuestion. De
forma similar, deberian tomarse en cuenta diferentes niveles de ZMP (desde zonas no
extractivas, que tendran un mayor impacto sobre las pesquerias, a zonas solo para artes
especificas o0 en las que se adapten o modifiquen las practicas) para que puedan generarse los
beneficios de las ZMP minimizando al mismo tiempo los efectos sobre los pescadores. También
resulta fundamental evaluar el impacto de otras actividades humanas, incluidas las situadas
fuera de la ZMP, pero que puedan alterar el estado de conservacion del habitat y de las especies
consideradas, asi como evaluar la responsabilidad de cada actividad en su estado de
conservacion.

Una ZMP efectiva también deberia basarse en la estrecha y oportuna consulta de partes
interesadas, empezando en la fase mas inicial posible, en particular el sector de la pesca y del
marisco, y también integrando a pescadores extranjeros con intereses bilaterales en la zona a
través de los Estados miembros y a través de los consejos consultivos de pesca. Teniendo en
cuenta el gran impacto que tendran las sobre los pescadores, se debe ejercer una atenta
consideracion para asegurar una relacion equilibrada entre impactos socioeconémicos sobre las
comunidades costeras que dependen de la pesca comercial y la proteccion del habitat. Cualquier
restriccion obre actividades dentro de las ZMP deberia afectar de forma igual a todos los
sectores en la medida de lo posible. Deberia realizarse una completa evaluacién de impacto
econdémico y social antes de establecer cada ZMP. Dicha evaluacién debera tener en cuenta los
impactos acumulativos (positivos y negativos) de todas las ZMP de la region, asi como los
efectos directos e indirectos del desplazamiento de esfuerzo para la region, en particular el
desplazamiento de esfuerzo a zonas actualmente no frecuentadas por embarcaciones de pesca.

El nUmero de ZMP establecidas deberia repartirse por fases minuciosamente y tener en cuenta
otras cuestiones (pérdida de cuotas, desplazamiento de esfuerzo) para minimizar el impacto
acumulado de las ZMP. Cuando sea posible, deberian establecerse zonas de proteccion en
ubicaciones en las que no exista actividad pesquera o sea limitada en el presente, para evitar asi
el desplazamiento de pesquerias y maximizar las posibilidades de un buen estado de
conservacion de habitats. El establecimiento de ZMP deberia tener en cuenta las infraestructuras
existentes (p. ej. parques edlicos, sitios de extraccion de aridos) para minimizar la pérdida global
de actividad.

El organismo organizativo deberia asegurar una comunicacion oportuna, coherente y
transparente, basada en pruebas cientificas, sobre cualquier impacto de las ZMP, que permita
debates con las partes interesadas en cuestion.

Una ZMP buena y efectiva tendra puntos de monitoreo cuantificables que demuestren si se han
cumplido o no los objetivos de conservacion. Deberian supervisarse y revisarse de forma
rutinaria para asegurar que continden siendo adecuados para su fin. Esta revision deberia
realizarse de forma oportuna, para permitir las debidas enmiendas. Debera existir un mecanismo
gue permita la revisién de las ZMP en el caso de que surja una nueva pesqueria (p. €j. la
pesqueria de bocinas, de bajo impacto y muy rentable, que solo se ha desarrollado en los ultimos
anos) y todas las ZMP deberian monitorearse e investigarse con respecto al surgimiento de
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nuevas pesquerias controladas, a medida en que el ecosistema mejore dentro de la ZMP. La
ventaja de proporcionar una gestion adaptativa se justifica también por los efectos del cambio
climatico.

En conclusion, el tiempo adecuado, recursos financieros y humanos, ademas de un suficiente
control, resultan fundamentales para gestionar y hacer cumplir ZMP buenas y efectivas.

Una zona geogréfica definida de caracter o influencia marina que esté protegida por medios
legales con el fin de conservar especies especificas, habitats o ecosistemas y susservicios
de ecosistema y valores culturales asociados, y que se gestione con la intencion de alcanzar
unos objetivos definidos a largo plazo.

2. ¢ Esta de acuerdo o en desacuerdo con la propuesta de definicion operacional de ZMP
en Irlandaque se muestra en el texto verde de arriba?

Algo en desacuerdo

Una zona geogréfica definida de caracter o influencia marina que esté protegida por medios
legales, basada en pruebas cientificas, con el fin de conservar especies especificas, habitats o
ecosistemas y sus servicios de ecosistema y valores culturales asociados, y que se gestione con
la intencion de alcanzar unos objetivos definidos a largo plazo, minimizando al mismo tiempo
los efectos socioecondémicos.

¢, Qué deberia incluir lared de ZMP de Irlanda?

3. El informe del grupo de expertos recomienda la inclusion de lugares marinos
legalmente protegidos(por ejemplo, reservas, zonas especiales de conservacion, zonas
especiales protegidas para aves) como parte de la futura red de ZMP de Irlanda.

¢ Esta de acuerdo o en desacuerdo con esta recomendacion?
De acuerdo

4. La parte 1 del informe sobre ZMP evallGa por qué deberiamos disponer de mas zonas de
proteccion delmedio marino en Irlanda y dénde existen importantes brechas u oportunidades de
mejora.



En base al analisis y detalles presentados en el informe, ¢ existen especies de fauna o flora
o tipos de hébitat que cree que deberian gozar de mas o mejor proteccion a través del
establecimiento legal de nuevas ZMP?

Las poblaciones de ostra nativa, debidamente gestionadas y ampliadas, prestan servicios de
ecosistema y forman parte del ADN maritimo cultural de las comunidades costeras (“Restoration
of Native Oysters in Ireland | Marine Institute EMFF 2014 - 2020”).

Las zonas con una alta abundancia de Zostera spp. (Posidonias) albergan una gran diversidad
de faunay flora y actian como guarderias vitales para peces y moluscos y deberian tomarse en
consideracion en el establecimiento de ZMP.1

Los habitats de aguas profundas también son zonas que podrian necesitar mas proteccion a
través de las ZMP. Los habitats de aguas profundas de la costa irlandesa albergan una variedad
de especies de arrecife de coral y proporcionan habitats complejos que dan apoyo a una
variedad de peces que utilizan la gama de nichos (Soffker et al., 2011).

5. ¢ Existen otros procesos de ecosistemas, oceanograficos, culturales u otros
procesos o caracteristicas naturalesque cree que merecen proteccion legal como parte
de la red de ZMP?

6. ¢ Esta de acuerdo en incluir otras medidas efectivas de conservacion basadas en zonas
(OECM) como parte potencial de la red de ZMP de Irlanda?
Algo de acuerdo

Las OECM pueden complementar las ZMP y contribuir a sistemas de ZMP representativos a
nivel ecoldgico y gestionados efectivamente, integrados en sistemas de gobernacion mas
amplia, como la planificacién espacial marina. Las OECM permiten a una variedad de sectores
de usos sostenibles contribuir a cumplir objetivos de conservacion a través de sus propias
iniciativas de gestion basadas en zonas. Se trata de una oportunidad muy valiosa cuya
implementacion deberia mantenerse lo mas flexible posible, dependiendo de las
especificidades de la zona. La creacién de redes de ZMP y OECM puede contribuir a aumentar
la efectividad de la conservacion en general. El reconocimiento de las OECM como parte de la
red de ZMP también convierte la conservacion en un esfuerzo multisectorial y reconoce
explicitamente las necesidades de las personas (p. ej. seguridad alimentaria, generacion de
ingresos, medios de vida, valores culturales).

7. El informe recomienda un conjunto de 14 principios clave (abajo) para trazar un camino a
seguir que sea racional, bien informado, basado en pruebas y equilibrado.

1 Unsworth, Richard KF, et al. «Global challenges for seagrass conservation.» Ambio 48.8 (2019): 801-815.
2 Diz, Daniela, et al. «<Mainstreaming marine biodiversity into the SDGs: the role of other effective area-based
conservation measures (SDG 14.5).» Marine Policy 93 (2018): 251-261.



Principios clave recomendados incluidos en el informe del Grupo Consultivo

sobre ZMP (octubre2020):

1. Las ZMP deberian establecerse y gestionarse para crear una red disefiada de forma
coherente, representativa, conectada y resiliente, que cumpla los compromisos de Irlanda
eninstrumentos internacionales como la Directiva Marco de Estrategia Marina de la UE,
Convenio OSPAR, las metas CBD de la ONU y Aichi (en especial, la meta 11) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (en especial, el objetivo 14).

2. Los objetivos de las ZMP y la red de ZMP de Irlanda se podran centrar en la
proteccion yrecuperacion de:

Especies y habitats amenazados o en declivio

Especies o habitats importantes o ecolégicamente significativos
Caracteristicas representativas de la gama de diversidad presente en

aguas irlandesasZonas de alta diversidad, naturalidad y sensibilidad

Zonas que contribuyen al mantenimiento del ecosistema y de los servicios de
ecosistema,incluido el secuestro de carbono

® Zonas con un valor significativo de diversidad biocultural

3. Los objetivos de cada ZMP podran centrarse también en la prevencion de efectos de
presiones especificas,como la luz o ruido artificiales o la amortiguacion contra los efectos
del cambio climético.

4. La conservacion se refiere aqui al mantenimiento o restauracién a un estado lo mas
proximo posible a la estructura y funcionamiento esperados del ecosistema, considerando la
fisiografia general y ubicacion de la zona o en comparacion con los lugares o estados de
referencia seleccionados. EnZMP establecidas por su valor en diversidad biocultural, la
conservacion de este valor seria el objetivo principal.

5. Beneficios adicionales de las ZMP podrian incluir oportunidades de investigacion,
educacion ambiental y la creacion de valor afiadido socioeconomico, siempre que no
entren en conflictocon los objetivos de la ZMP.

6. Deberia adoptarse un enfoque de planificacion sisteméatica de la conservacion (SCP) para
la planificacion, implementacion y gestion de la red expandida, con una partida dedicada
también a la propuesta de ZMP basadas en ubicaciones individuales.

7. Al diseiar la red, deberian tomarse en consideracion las interacciones con redes
establecidas por otros estados de las mismas regiones marinas.



8. La implicacion temprana y sostenida de partes interesadas deberia formar parte
integral de los procesos de seleccion y gestién de ZMP. La implicacion deberia ser
inclusiva y equitativa y elproceso deberia disefiarse para asegurar que sea transparente,
relevante y facilitador.

9. Deberian crearse medidas de gestion segun resulte apropiado para que cada ZMP
alcance susobjetivos de conservacion establecidos y teniendo en cuenta los aspectos
socioecondmicos y culturales.

10. Deberian crearse medidas de gestion segun resulte apropiado para que cada ZMP
alcance susobjetivos de conservacion establecidos y teniendo en cuenta los aspectos
socioeconémicos y culturales.

11. Deberian crearse medidas de gestion como parte del proceso de
establecimiento.La gestion de ZMP deberia basarse en las mejores pruebas
disponibles y en el principio de cautela.

12. Deberia ejercerse un control cuidadosamente disefiado para evaluar la eficacia de
la red einformar sobre revisiones periodicas y adaptaciones de establecimientos y
medidas de gestion.

13. Se recomienda establecer un organismo de coordinacién nacional con autoridad para
coordinar la planificacion e implementacion, para promover una buena gobernacion y
aseguraruna estrecha colaboracion entre los correspondientes departamentos y agencias,
y sinergia con empresas relacionadas, como el Marco de Planificacion Marino Nacional.

14. Se necesita nueva legislacion para crear el marco necesario para la gobernacion y
gestion y deben destinarse los recursos y financiacion adecuados para planificar,
implementar,gestionar, controlar, y revisar la red de ZMP.

¢ Esta de acuerdo o en desacuerdo con los principios recomendados para el proceso de
expansion de la red de ZMP indicados en el texto verde anterior?

Algo de acuerdo

La recomendacién 2 menciona «Zonas de alta biodiversidad, naturalidad...» ¢Coémo se
mide la naturalidad? Las zonas de alto valor comercial también deberian considerarse en
esta recomendacion.

Las recomendaciones 9 y 10 son lo mismo

La recomendacion 11 deberia mencionar: Deberian crearse medidas de gestion como parte del
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proceso de establecimiento. La gestion de ZMP deberia basarse en las mejores pruebas
disponibles y en el principio de cautela, pero ser proporcional a las cuestiones de
conservacion.

¢, Como deberiamos expandir nuestrared de ZMP?

11. Segun el informe del grupo de expertos, ¢ cuéles considera que son los desafios mas
significativospara implementar de una red expandida de ZMP en Irlanda?

La implementacion de una red expandida de ZMP en Irlanda presentara diferentes conjuntos
de desafios.

En primer lugar, la gestion efectiva de ZMP exigird una inversion considerable en monitoreo,
investigacion y creacion de politicas.

En segundo lugar, es muy importante que la red de ZMP sea algo mas que meras lineas
sobre el mapa. La falta de criterios claros, un proceso oportuno y pruebas relevantes para
apoyar los objetivos de conservacion podria llevar a confusiéon y al establecimiento incorrecto de
ZMP.

Al mismo tiempo, la aplicaciéon de la red de ZMP exigira la implicacion y participacion de
partes interesadas en las fases de planificacidon, establecimiento y gestién para asegurar la
legitimidad y aprobaciéon de las comunidades costeras. El establecimiento y gestion de ZMP
exigen prestar atencién a los usos comerciales y deportivos existentes del espacio marino
de Irlanda y sensibilidad sobre los valores asociados al patrimonio cultural maritimo material
e inmaterial. Las actitudes de los pescadores hacia las ZMP han representado un area critica en
la gestion de ZMP, ya que la posicion de los pescadores puede contribuir a su éxito o fracaso.

Finalmente, los beneficios netos de potenciales ZMP probablemente abarcaran un amplio
espectro, incluidos rendimientos negativos. Se necesita un trabajo cuidadoso para tomar en
consideracion las circunstancias de cada propuesta, ademas de las consideraciones sociales,
econOmicas y ambientales predominantes. Asimismo, las evaluaciones econdmicas de redes de
ZMP deberian realizarse a nivel de la red.

12. En la Parte 3 del informe, se recomienda adoptar un enfoque de Planificacion Sistematica
de Conservacion para la planificacion, implementacion y gestion de la red expandida, con
un cierto ambito también para propuestas de zonas individuales. ¢ Esta de acuerdo o en
desacuerdo con el enfoque sistematico y estructurado recomendado por el grupo de
expertos?

Algo en desacuerdo

En el Paso 2, no existe ningun calendario claro que demuestre la asignacion de un periodo
apropiado de tiempo a los procesos iniciales de comunicacion y aprobacion de las partes
interesadas. Ademas, no existe ninguna indicacion clara sobre las herramientas de comunicacion
y métodos que se utilizaran para asegurar la inclusion de todas las partes interesadas. ¢ CoOmo se
definiran o priorizaran las partes interesadas en cuestion?



Los pasos 6a, 6b y 7 son todos pasos con partes interesadas, pero no se reconocen los recursos
0 capacidad de esas partes para implicarse de manera activa y productiva. Aparte de una
referencia al organismo de coordinacion marino nacional, no se hace ninguna referencia a los
recursos para el trabajo.

No se aborda eficazmente el potencial desequilibrio en la implicacién de partes interesadas
debido a diferencias de tiempo y recursos digitales. El plan sistematico deberia incluir mas
detalles sobre cdmo se abordaran esos potenciales desequilibrios.

13. Cuando considera un enfoque estructurado como este, ¢hay elementos o pasos que cree
que deberian priorizarse sobre otros? En caso afirmativo, especifique los elementos y pasos
en la casilla siguiente.

Se necesitard un plan de comunicacion que asegure la implicacion igual de las partes
interesadas en cuestion y con un calendario coherente desde el inicio, para que las
limitaciones de tiempo no obstaculicen ninglin paso o decision.

14. Sobre la implicacion de partes interesadas en el proceso, la seccion 3.2 del informe
describe laimportancia de reconocer y comprender diferencias en intereses personales u
organizativos, y en contextos socioecondmicos, sectoriales o culturales, por ejemplo.
También examina como se puede promover la participacion de partes interesadas y del
publico en el proceso de ZMP.

Directrices generales para procesos satisfactorios de participacion de partes
interesadas en ZMP incluidas en elinforme del Grupo Consultivo de ZMP (octubre 2020):

1. Identificar y buscar la participacion temprana de todas las partes interesadas en el proceso
de planificacion.

2. Definir y comunicar claramente la politica y los objetivos y metas cientificos que sean
coherentes con otros objetivos legislativos. Deberian incluir también la comunicacién clara
tanto sobrelo que son las ZMP como lo que no son, para generar una idea comun, asi
como brindar el contexto politico.

3. Necesitan definirse y comunicarse claramente las funciones y responsabilidades de
todas las partes implicadasen la planificacion.

4. Asegurar que todos comprendan el objetivo del proceso de participacion de partes
implicadasy definir normas claras, incluidos objetivos y metas, y codigos de conducta (y



consecuencias de su incumplimiento)

5. El establecimiento de directrices cientificas para garantizar el acceso a la mejor
informacion cientifica disponible, conocimiento local y datos espaciales para partes
interesadas, cientificos ypoliticos deberia articularse como un enfoque de investigacion
conjunto.

6. El conflicto entre los intereses de partes interesadas deberia preverse con antelacion
y reconocerse; lasdiscusiones deberian facilitarse sin parcialidad (p. ej. usando terceros
facilitadores formados), mediante un enfoque como el método de voz de comunidad
(community voice).

7. Prever con antelacién y destinar medios y comunicacion a unportavoz dedicado.
Aceptar que el proceso tomara tiempo y destinar ese tiempo al proceso. El proceso
necesita implicar a los grupos apropiados en su inicio y asegurar una transicion justa a
corto y largoplazo. El desarrollo de un modelo de gestién conjunta comunitaria se ha
demostrado eficaz para facilitar estos aspectos, siempre que disponga de los recursos
necesarios y que la debida responsabilidad y rendicion de cuentas por su gobernanza siga
recayendo en el Estado.

8. Utilizar el contexto existente en el que se planifica una ZMP. Esto incluye el trabajocon
estructuras organizadas existentes (p. ej. CLAMS (véase cuadro 9), Foro de Pesca
Costera Regional(RIFF), Organizacion de Recursos Marinos de Islas Irlandesas) y
utilizar el Marco de PlanificacionMarina Nacional y los mecanismos que establece.

9. Aceptar que el disefio de ZMP puede cambiar durante el proceso con las partes
interesadas y tener siempre presente que el objetivo es alcanzar metas de politicas y cumplir
plazos cientificos y de viabilidad,minimizando al mismo tiempo los potenciales impactos
socioeconémicos y consiguiendo un amplio apoyo social.

10. Las ZMP necesitan gestionarse, controlarse y evaluarse cuidadosamente. Este
proceso implica unaplanificacion detallada y financiacion.

11. Reconocer que el desarrollo de ZMP no es un mero proceso «factual», sino que
implicarespuestas emocionales, morales y basadas en valores de todos los
implicados.

12. Abordar potenciales desequilibrios de poder en el proceso participativo facilitando un
modelo de participacion y gestidn que reconozca las relaciones historicas y las
desigualdades.



¢ Esta de acuerdo o en desacuerdo con las directrices generales para una participacion con
éxito de las partes interesadasestablecidas en el informe de ZMP e incluidas en el texto
verde anterior?

Algo de acuerdo

Al ser la comunicacion esencial, existe la necesidad de garantizar que los espacios de reunion,
un lenguaje claro y herramientas de comunicacion sean debidamente accesibles a todos los
usuarios. Es importante identificar qué usuarios necesitan apoyo adicional para que sea
igualitario. La comunicacién de beneficios tangibles de ZMP para usuarios (p. €j. pescadores) e
implicaciones negativas asociadas necesita ser transparente. Las partes interesadas pueden
perder interés en la ZMP si no se comunica efectivamente la transparencia del debido proceso y
los resultados realistas.

El lenguaje y la terminologia deben ser de facil comprension por todas las partes interesadas,
especialmente las extranjeras.

Deberia reconocerse la capacidad de las partes interesadas de participar a nivel de recursos o
habilidades.

Mas comentarios

17. ¢ Tiene algun comentario adicional sobre el proceso de expansion de la red de ZMP de
Irlanda que desee aportar a esta consulta? (Introduzca la informacioén en la casillasiguiente)

El Consejo Consultivo para las Aguas Noroccidentales (CC-ANOC) es un organismo
representativo y legitimo de las partes interesadas en la pesca de la UE que esta legalmente
reconocido como una organizacion que persigue un objetivo de interés general europeo. Tiene
su sede en Irlanda y ofrece asesoramiento periédico por propia iniciativa oa peticion de la
Comision Europea y los Estados miembros interesados sobre todos los asuntos relevantes
relacionados con la gestion de la pesca en las aguas de alta mar de la CE dentro de la ZEE de
Irlanda y Francia (areas CIEM 6y 7). El

El objetivo principal del CC-ANOC es reunir a las partes interesadas de todos los paises
miembros europeos para asesorar a la Comisidén sobre cuestiones de ordenacién pesquera en
las aguas noroccidentales.

Actualmente contamos con miembros de cinco Estados miembros europeos: Bélgica, Francia,
Irlanda, Espafa y los Paises Bajos.

Puede encontrar una lista de todos los miembros de nuestro afio financiero actual en nuestro
sitio web. Nuestras organizaciones miembros se agrupan en dos facultades: industria (que
consiste en organizaciones que representan o tienen intereses economicos directos o indirectos
en los sectores de pesca comercial, acuicultura, procesamiento, comercializacion, distribucién o
venta al por menor de productos del mar) y Otros Grupos de Interés (organizaciones que son
independientes de los intereses econdémicos vinculados a los sectores de la pesca comercial, Ia1



acuicultura, el procesamiento, la comercializacion, la distribucion o la venta al por menor de
productos del mar (es decir, ONG medioambientales, organizaciones de pesca recreativa,
bienestar animal, etc.).

Nuestra participacion en esta consulta representa la opinion de toda nuestra organizacion
miembro, no solo de nuestros miembros irlandeses, ya que el CC brinda dictamen consensuado
basado en las contribuciones de nuestros miembros.
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