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EUROPEAN COMMISSION

DIRECTORATE-GENERAL FOR MARITIME AFFAIRS AND
FISHERIES

The Director-General

Bruselas,
MARE.A2/Ares (2022)
ENV.C2/ARES (2022)

Sr. Kenn Skau Fischer

Presidente del Comité

Ejecutivo del Consejo

Consultivo Mar del Norte

Louis Braillelaan 80,

2719 EK Zoetermeer,

Paises Bajos

Correo electronico: admin@nsrac.org

Asunto: Respuesta al dictamen del NSAC/CC-ANOC sobre la Revision
de la DMEM - Dictamen del NSAC, Ref. 05-2122

Estimado Sr. Skau Fischer:

Nos gustaria darle las gracias por su Dictamen sobre la revision de la DMEM.
Acogemos con gran satisfaccion sus conclusiones y recomendaciones, que se ajustan en
lineas generales a un estudio de evaluacion externa sobre la Directiva marco sobre la
estrategia marinal, que se estd ultimando actualmente. DG ENVI, el departamento a
cargo del proceso de revision, actualmente esta redactando la Evaluacion de la Comision,
que se basara en gran medida en los resultados de este estudio.

Este estudio de evaluacion externa se realiz6 entre enero de 2021 y abril de 2022. Se
identificaron alrededor de 200 fuentes documentales, incluidos documentos juridicos y
normativos, estudios, informes, conjuntos de datos y otras pruebas escritas. Las
actividades de consulta formaban parte de la estrategia general de consulta establecida
para el examen. Estas incluyeron: una consulta publica en linea (22 de junio-21 de
octubre de 2021, 205 respuestas); una encuesta dirigida a las autoridades

1 Se publicara proximamente en la pagina web de la DG ENVI
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y expertos en la Estrategia de Implementacién Comun (CIS) de la DMEM (1-28 de octubre de
2021, 98 respuestas); y una serie de nueve entrevistas de Grupos de Enfoque con varios tipos
de partes interesadas. Por dltimo, la Comision celebr6 una conferencia de partes interesadas en
diciembre de 2021 para discutir la revision de la DMEM, a la que se invit6 a todos los consejos
consultivos.

El estudio de evaluacion puso de relieve tanto los claros logros como las deficiencias de la
Directiva y evalud en qué medida ha cumplido sus principales objetivos de alcanzar un buen
estado ambiental (GES) y establecer un marco integrado para la proteccion del medio marino.
El estudio también llegd a la conclusion de que los costes de aplicacion de la Directiva se veian
superados en gran medida por los beneficios, y que no se habrian logrado los mismos
resultados medioambientales sin la DMEM.

Cuando el estudio constat6 que la Directiva no habia dado los resultados previstos, las
deficiencias se situaron principalmente en una de las siguientes categorias:

1. Deficiencias en la reglamentacion (falta de una definicion clara de GES, de los objetivos
operativos y de las medidas),

2. Fallos en la aplicacion y el cumplimiento,

3. Cooperacion y coordinacion regionales insuficientes,

4. Insuficiente coherencia con otras politicas pertinentes,

5. Gestion inadecuada de los datos?.

Sobre esta base, la Comisidn esté elaborando actualmente su propio informe de evaluacion, que
deberia presentarse en julio de 2023, de conformidad con el articulo 23 de la Directiva. La
evaluacion sienta las bases para una posible revision futura de la Directiva, para lo cual la
Comisién debera llevar a cabo una evaluacion de impacto. Las partes interesadas participaran y
seran consultadas a lo largo del proceso, que sigue las Directrices para una Mejor Legislacion,
incluida la necesidad de garantizar la coherencia con el contexto politico actual.

Con respecto a sus recomendaciones, como se mencion0 anteriormente, observamos que varias
de ellas coinciden con las conclusiones del estudio de evaluacion y los resultados de los
gjercicios de consulta. En particular, nos referimos a sus puntos sobre recopilacion de datos de
la DMEM, cooperacion regional, coherencia y sinergias con otras legislaciones e iniciativas del
Pacto Verde, recursos y creacion de capacidades (recomendaciones 1-5; 7-9; 11; 12; 14; 15; 17,
18; 20; 25).

Mas concretamente, nos gustaria responder a algunas de sus recomendaciones relativas a la
Politica Pesquera Comun, la recogida de datos, la ordenacion del espacio maritimo y el CIEM:

- Recomendacién 6 sobre las solicitudes de la Comision al CIEM: EI marco para el
trabajo regular con el CIEM se establece en virtud de un acuerdo de subvencion,
renovado anualmente. EI CIEM ya esta incorporando consideraciones basadas en los
ecosistemas en el dictamen sobre una Unica poblacién y esta trabajando en la
elaboracion de un marco concreto para un amplio dictamen sobre multiples especies,
en particular en el marco de las perspectivas generales de los ecosistemas.

2 estas conclusiones del estudio externo se examinaran en el informe de evaluacién de la Comisidn, que se elabora actualmente.



El CIEM también ha dado apoyo y asesoramiento en la implementacion de la DMEM.
Se necesitara mas investigacion y trabajo de modelizacion para garantizar la coherencia
y fiabilidad del dictamen sobre multiples especies a largo plazo, esfuerzos que la
Comision apoya totalmente. EI enfoque ecosistémico de ordenacion pesquera es uno de
los objetivos de la PPC y un objetivo para la aplicacion de la politica.

- Recomendaciones 9, 10y 12 a la Comision y a los Estados miembros (EM) sobre el
proximo Plan de accion para conservar 10s recursos pesqueros y proteger los
ecosistemas marinos y una mejor interaccion entre las politicas e iniciativas de la
UE: Estamos de acuerdo con usted en que los retrasos de los Estados miembros en la
definicion del GES para todos los criterios en linea con la Decision COM (UE)
2017/848, y la falta de coherencia con las politicas de la UE relacionadas, como en el
ambito de la pesca, representan una deficiencia en la implementacion de la DMEM.
Para subsanar estas deficiencias, se estan proponiendo dos instrumentos
complementarios a corto y medio plazo. El primero es el Plan de accion para la
conservacion de los recursos pesqueros Yy la proteccion de los ecosistemas marinos, que
tendra por objeto aumentar aun mas las sinergias entre la legislacion pesquera y la
medioambiental. El Plan de accién examinara las cuestiones de las especies y habitats
sensibles, mejorando la selectividad y mejorando atn més la base de conocimientos. El
segundo instrumento se refiere a la propuesta de la Comision de una ley de restauracion
de la naturaleza®, que establece obligaciones a mas largo plazo para la restauracion de
habitats marinos degradados. Estos dos instrumentos aportan contribuciones a las
medidas de proteccion del medio marino a corto y medio plazo. Estamos totalmente de
acuerdo en gue es necesario romper los compartimentos estancos entre departamentos
maritimos (incluida la pesca) y medioambientales y mejorar la cooperacion entre
diferentes administraciones pesqueras y los grupos de partes interesadas.

- Recomendaciones 3, 4, 7 y 13 sobre la recogida de datos y la aplicacion del Marco
para la recogida de datos (DCF): en el &mbito de la facilitacion de la recogida y
comunicacion de datos sobre la DMEM, el EEE, el JRC y EMODnet desempefian un
papel importante, y la Comisién sigue mejorando el marco, también como parte de la
proxima revision, en la que la gestion de datos sera uno de los ambitos clave que se
abordaran. La Comision también supervisa de cerca las actividades del DCF de los
Estados miembros mediante la evaluacion de los planes de trabajo y su aplicacion. A
través de los grupos de coordinacion regional establecidos en el marco del DCF, los
Estados miembros intensifican sus esfuerzos para recopilar datos sobre el impacto de la
pesca en los ecosistemas marinos. La Comision también aboga por obligaciones de
informacion maés detalladas sobre el esfuerzo pesquero en virtud de la legislacion de
control. Por dltimo, observamos que el proximo Plan de Accién para conservar los
recursos pesqueros y proteger los ecosistemas marinos también examinara el aspecto de
la recogida de datos y la presentacion de informes.

- Recomendaciones 16 y 20 sobre la estrategia de la UE en materia de energias renovables
en alta mar: Esta claro que la ordenacion del espacio maritimo (MSP) desempefiara un
papel central en el desarrollo equitativo de las energias renovables en alta mar en la UE.
Esta cuestion se puso de relieve en la propia estrategia y también en el reciente informe

3 Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Restauracion de la Naturaleza.
COM(2022) 304 final.



sobre la aplicacion de la Directiva MSP*. Ademas, la Directiva MSP exige a los
Estados miembros que apliquen un enfoque basado en el ecosistema, tal como se
define en el articulo 1, apartado 3, de la DMEM. El enfoque basado en el
ecosistema de la gestion de las actividades humanas garantiza que la presion
colectiva de dichas actividades se mantenga dentro de niveles compatibles con el
logro de un buen estado ambiental. La definicion de dichos niveles (o
«umbrales») estd regulada en la Decision de la Comisién sobre el buen estado
medioambiental® y deben realizarla los Estados miembros para cada criterio del
GES. La Comisién ha proporcionado orientaciones con buenas practicas para
ayudar a los Estados miembros a preparar sus planes espaciales maritimos®.

- Recomendaciones 14, 15 y 25 relativas a la regionalizacién, el papel de los

organismos regionales en la aplicacion de la DMEM vy el papel de los consejos
consultivos:
La Comision concede una importancia capital al papel de los grupos regionales en
la aplicacion de la DMEM vy en el desarrollo de estrategias marinas coherentes, en
particular los convenios de mares regionales. En el marco de la ordenacion
pesquera, las contribuciones y aportaciones de los consejos consultivos son
esenciales. La Comisién también examinard mas ampliamente el proceso de
regionalizacion en el contexto del proximo informe sobre el funcionamiento de la
PPC.

Por ultimo, nos gustaria llamar su atencion sobre el proximo taller de partes interesadas
sobre la revision de la DMEM, que tendra lugar en Bruselas el 15 de noviembre de 2022.
Mas adelante, recibird una invitacién a este taller, junto con los documentos de
antecedentes.

Si tiene alguna otra pregunta sobre esta respuesta, pongase en contacto con la Sra.
Pascale COLSON, coordinadora de los Consejos Consultivos
(Pascale. COLSON@ec.europa.eu;

+32.2.295.62.73), que la remitira a los colegas pertinentes. Sobre la revision en si, puede
comunicarse con la Sra. Anna Bobo Remijn de la DG ENV (Anna.BOBO-
REMIJN@ec.europa.eu).

Atentamente,

Lena ANDERSSON PENCH
Directora DG MARE.D y
Verénica MANFREDI
Directora DG ENV.C

4 INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO
delineando los progresos realizados en la aplicacion de la Directiva 2014/89/UE por la que se establece
un marco para la ordenacion del espacio maritimo (COM/2022/185 final)

5 Decision de la Comision (UE) 2017/848 de 17 de mayo de 2017

& «Guidelines for implementing an ecosystem-based approach in maritime spatial planning»
https://maritime-spatial-planning.ec.europa.eu/msp-resources/msp-tools-and-guidance
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