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RESUMEN

La Comisién de la Unién Europea ha sometido a debate, a través de su Libro Verde
Reforma de la Politica Pesquera Comun, sus ideas e inquietudes sobre la futura PPC,
que entrara en vigor el 1 de enero de 2012. En su ultimo Capitulo 7, la Comision solicita
la expresion de opiniones e invita a todos los interesados a formular sus comentarios
sobre las cuestiones expresadas en el Libro Verde, y a hacérselas llegar antes del 31 de
diciembre de 2009.

El autor de esta nota (1) trata de razonar los inconvenientes del modelo de gestion por el
sistema de TACs y cuotas, su negativa influencia desde el punto de vista cientifico para
lograr unas evaluaciones realistas del estado de los stocks y, en consecuencia, unas
medidas de gestion de las pesquerias de la Unidn Europea mas solidamente apoyadas en
la ciencia pesquera.

Como alternativa se explica y defiende, como mejor solucién, la aplicacion directa de la
gestién del esfuerzo de pesca para lograr los puntos de referencia objetivo, con unos
valores mas ajustados a la realidad. Finalmente se presenta esquematicamente el nuevo
modelo propuesto con sus posibilidades de aplicacion.

ANTECEDENTES

Este documento estd basado en dos articulos anteriores del mismo autor Fernandez,
1988; Ferndndez, 2008), e intenta dar respuestas constructivas a las inquietudes,
alternativas, necesidades y preguntas planteadas por la comision de la UE en su escueto,
pero muy completo, Libro Verde de 2009, actualmente sometido a debate y de dar
aportaciones como parte interesada en la evaluacion cientifica de los stocks.

Lo que mas adelante trataremos de analizar pretende dar respuesta a los siguientes
parrafos del Libro Verde:

“la introduccion del esfuerzo pesquero, limitando los dias en que un buque puede
ejercer su actividad en la mar, como instrumento fundamental de la gestién de la
pesca...” *“...los objetivos acordados en 2002 para establecer una pesca sostenible no

se han alcanzado en su conjunto™ *“...

(1)Alvaro Fernandez particip6 en Grupos de Trabajo de evaluacion de stocks del ICES y en su Comité
Asesor para la Gestion de Pesquerias (ACFM) en las décadas de los afios 70 y 80 del pasado siglo, y fue
Delegado de Espafia en el ICES desde 1988 a 2004. Es asesor cientifico de la Administracion pesquera
espafiola desde 1975 como experto del Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO), durante los afios de
preadhesién de Espafia a la CEE y desde 1986 (Adhesion) hasta hoy. Desde la creacion de los Consejos
Consultivos Regionales (RACs) es un observador cientifico frecuente en aquellos que mas afectan a
Espafia. Lleva 35 afios observando de cerca la aplicacién de la gestion de recursos pesqueros en la Unién
Europea.
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Las pesquerias europeas dependen hoy de juveniles y peces pequefios que en su
mayoria son capturados antes de que se puedan reproducir. Por ejemplo el 93% del
bacalao del Mar del Norte antes de que se pueda reproducir”...”’otra consecuencia
importante del circulo vicioso de la sobrepesca, la sobrecapacidad y los bajos
rendimientos econdmicos es la alta presion politica para aumentar las posibilidades de
pesca a corto plazo a expensas de un futuro sostenible de la industria”... “...1a labor de
obtencion de informacion...se ha convertido en una tarea cada vez mas compleja...”
(Capitulo 3).

“La Comisién considera que todo ello se debe a fallos estructurales como...un marco
que no da suficiente responsabilidad a la industria pesquera” (Capitulo 4).

““¢Podrian utilizarse en mayor medida los derechos transferibles (individuales o
colectivos) para contribuir a la reduccién de capacidad de las flotas de altura? En tal
caso ¢Como podria llevarse a cabo esta transicion?”” (Capitulo 4.1).

““La sostenibilidad econdmica y social requiere disponer de stocks de peces productivos
y de ecosistemas marinos saludables. La viabilidad econdmica y social de las
pesquerias puede Unicamente resultar de un restablecimiento de la productividad de los
stocks de peces. Por lo tanto no existe conflicto entre los objetivos ecoldgicos, sociales
y econdmicos a largo plazo. No obstante estos objetivos pueden y producen
confrontaciones a corto plazo, especialmente cuando las oportunidades de pesca deben
reducirse temporalmente a fin de recuperar los stocks de peces que se encuentran en
estado de sobrepesca™...” La sostenibilidad ecoldgica es por lo tanto la premisa
fundamental para un futuro social y econdmico de las pesquerias europeas” (Capitulo
4.2).

“Es necesario evaluar el papel de algunas instancias consultivas, tales como el Comité
Consultivo de la Pesca y la Acuicultura (CCPA) o los Consejos Consultivos Regionales
(CCR)...” (Capitulo 4.3.).

“Para que la reforma pueda tener éxito es imprescindible que el sector comprenda la
necesidad de dicha reforma, la apoye y se comprometa verdaderamente con su éxito”
(Capitulo 4.4).

““Los sistemas de recopilacion de datos para medir las capturas del pescado a efectos
del seguimiento a corto plazo de las cuotas y para la realizacion de evaluaciones
estructurales a medio plazo no son satisfactorios y debe mejorarse su coherencia”
(Capitulo 4.5.).

“En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en 2002, todos los
Estados miembros aceptaron el concepto de RMS como objetivo que debe alcanzarse
para el afio 2015...Por lo tanto este compromiso internacional debe incorporarse
ahora a la futura PPC como principio rector de la gestion de las poblaciones”
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“En las pesquerias mixtas que capturan diversas especies de pescado, ello genera
capturas accesorias no deseadas cuando se ha agotado la cuota para una especie, pero
aun se dispone de cuotas para otras especies; en esta situacion, los pescadores se ven
constrefiidos a descartar el pescado que ya no tienen derecho a desembarcar”

“La gestion basada en el esfuerzo pesquero limitando los dias en que un buque
pesquero puede salir al mar, suprimiria este problema, pero podria ser insuficiente
para alcanzar los objetivos de la PPC”

““¢ Cudl deberia ser el principal sistema de gestion para las pesquerias comunitarias y
a que pesquerias deberia aplicarse?...¢ Gestion del esfuerzo pesquero?...;Que medidas
deberian adoptarse para eliminar en mayor medida los descartes en las pesquerias de
la UE?...” (Capitulo 5.2).

“La estabilidad relativa fue uno de los principios fijados en la primera PPC del afio
1983”...””Después de mas de 25 afios de aplicacion de la politica y de cambios en las
pautas de actividad pesquera, se ha llegado en la actualidad a una discrepancia
notable entre las cuotas asignadas a los Estados miembros y las necesidades y usos
reales de sus flotas. En pocas palabras, puede afirmarse que la estabilidad relativa ya
no proporciona una garantia de que los derechos de pesca sigan perteneciendo a las
comunidades pesqueras a las que corresponden”

“...se genera una presion inflacionista sobre los TAC, ya que, cuando un Estado
miembro ambiciona una cuota mayor, la Unica alternativa que tiene es intentar
conseguir un incremento de todo el TAC comunitario™...”’contribuye a que se realicen
descartes...”

“Una posible alternativa seria sustituir la estabilidad relativa por un sistema mas
flexible, tal como la asignacion de derechos de pesca”...”’y ajustar las cuotas
nacionales a las necesidades reales de las flotas™ (Capitulo 5.3).

“Los datos y conocimientos cientificos son vitales para la PPC, pues las decisiones
politicas deben asentarse en un conocimiento sélido y bien fundamentado del nivel de
explotacion que pueden soportar las poblaciones, de los efectos de la pesca en los
ecosistemas marinos...”

“Debe seguir siendo una prioridad mejorar la comunicacion entre cientificos,
responsables de la elaboracion de politicas y grupos interesados, especialmente el
CCPA Yy los CCR y garantizar un pleno compromiso por su parte” (Capitulo 5.6).

En este documento se revisan las principales dificultades de aplicacién de la actual
politica de gestion de los recursos pesqueros, y se plantea una propuesta alternativa, en
nuestra opinion mas racional y méas préctica. Proporcionaria un mejor conocimiento de
la actividad pesquera, lo cual llevara a evaluaciones cientificas de los stocks mas solidas
y realistas (Figura 1). Seria, ademas, mucho mejor asumida, comprendida y compartida
por el sector pesquero, y lograria los mismos objetivos de gestion perseguidos hasta hoy
por la Unidn Europea.
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Lo hacemos después de haber leido con satisfaccion que las criticas al actual sistema 'y
las propuestas en linea con esta alternativa aparecen explicitamente reflejadas en el
Libro Verde actualmente sometido a debate y en recientes documentos de autores muy
autorizados (ver bibliografia).

EL ORIGEN DEL SISTEMA ACTUAL GESTION PESQUERA

El sistema de gestion de los recursos pesqueros mediante TACs y cuotas lleva
aplicandose en Europa desde 1983, tras la aprobacion de la clave de reparto entre los
entonces paises de la CEE, que se dado en Illamar “principio de estabilidad relativa”.
Este se establecio, fundamentalmente, en base a las estadisticas de las capturas
historicas de los Estados, después de diez afios de duras negociaciones internas.

Las cuotas asignadas a Espafia y Portugal desde el Tratado de Adhesidn, que entrd en
vigor el 1 de enero de 1986, no fueron, sin embargo, basadas en estadisticas pesqueras
(salvo la anchoa y las aguas ibéricas), sino el resultado de duras y largas negociaciones,
mas politicas que técnicas, que basicamente se centraron en el intercambio de un
acceso, restringido, a las aguas y a los recursos (por parte de Espafia), por un acceso
libre a un importante mercado para los productos pesqueros (por parte de los paises de
la “CEE a 10”), Ello fue asi porque las pesquerias de la ZEE espafiola no eran de interés
para las flotas de los entonces paises de la Comunidad.

Sea como fuere, los porcentajes asignados por el Tratado de Adhesién de Espafia a la
CEE para las distintas especies autorizadas en el mismo, se incorporaron desde 1986 a
una nueva clave de reparto.

La Unica ventaja del actual sistema en vigor es que en los Consejos de Ministros de
Pesca de diciembre de cada afio, donde se establecen las posibilidades de pesca para el
afio siguiente, solamente se discute el nivel de los TACs, ya de por si muy
condicionados por el proceso del consejo cientifico de ACOM (ICES)-STECF-
COMISION. Una vez aprobadas estas cifras, el reparto en cuotas por pais no se discute
en absoluto, ya que el “sagrado” principio de estabilidad relativa es asumido y
obligatorio por y para todos los Estados miembros, a consecuencia de su mantenimiento
en los sucesivos Reglamentos marco de la PPC desde 1983.

INCONVENIENTES DEL SISTEMA DE TACs Y CUOTAS

Como deciamos en la Nota Final de nuestra contribucion a la Camara de los Lores
britanica (A. Fernandez, 2008) sobre la proxima reforma de la PPC, “Este articulo esta
basado en otro del mismo autor publicado en 1988. Nos alegramos de que desde aquel,
otros autores mas autorizados hayan cuestionado el sistema de TACs y cuotas como la
piedra angular de la politica de gestion de recursos pesqueros de la Union Europea.
Mike Holden (gepd) que aplico esta politica durante afios en la entonces DG XIV de la
Comisidn, la critico duramente después de su jubilacion (M. Holden, 1964).
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El Libro Verde sobre la futura PPC ( lo hacia también en el punto 3.1.2, Las Causas de
las Actuales Deficiencias de la Gestion Actudl, (European Commission, 2001). Michel
Sissenwine y David Symes también analizan este problema (M. Sissenwine and D.
Symes, 2007) en los puntos 4.2 Informacion Cientifica, 4.6 Dificultades de la Gestion de
Pesquerias de la Politica Pesquera Comun, y 6.3 Moviéndose hacia una Gestion del
Esfuerzo de Pesca. Finalmente, el devastador informe de la Corte Europea de
Auditores de finales de 2007, denuncia muy claramente que el sistema de TACs y cuotas
no esta funcionando eficazmente en la politica de gestion de recursos pesqueros de la
Union Europea y genera los principales defectos estadisticos.”

Siguiendo la bibliografia citada en este articulo y los parrafos mas arriba sefialados del
Libro Verde de la Reforma de la Politica Pesquera Comin (Comunidades Europeas,
2009), identificamos asi los principales problemas de la actual PPC en lo que a la actual
evaluacion y gestidn de los recursos pesqueros se refiere:

1.- Genera importantes distorsiones estadisticas que, entre otros usos, son
fundamentales para la evaluacion periodica del estado de los stocks (ver figura 1). Ello
origina evaluaciones de los stocks en ocasiones poco sélidas y y ello lleva a puntos de
referencia objetivo inciertos.

2.- Origina descartes, incluso de especies de alto valor comercial, especialmente en
pesquerias mixtas o poliespecificas con cuotas por especie.

3.- Puede llevar a una infrautilizacion de las posibilidades de pesca autorizadas (paises
gue no consumen sus cuotas).

4.- El reparto del TAC en cuotas no tiene en cuenta la evolucion en el tiempo (desde
1983) de las distintas pesquerias: flotas, artes de pesca, stocks, proporciones de especies
en pesquerias mixtas, etc.

5.- Los Ministros de Pesca de los paises con cuotas insuficientes tratan, en el Consejo de
diciembre, de conseguir TACs mas altos que los propuestos por la Comision como
Unica via para aumentar sus cuotas, en detrimento de los stocks.

ALTERNATIVA: CONTROL DIRECTO DEL ESFUERZO

Es de todos sabido que para lograr que las pesquerias mejoren desde un estado de
sobrepesca a uno basado en los limites de precaucion (Bpa, Fpa), y desde este al
objetivo de Rendimiento Méaximo Sostenible (Brms, Frms, Ymrs), el factor de la
dindmica del stock a corregir es la Mortalidad por Pesca. Y que la mortalidad por pesca
es directamente proporcional al esfuerzo de pesca (con un patron de explotacion
determinado). Ver figura 2.
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F=qxf

F  Mortalidad por pesca
f Esfuerzo de pesca
q  Capturabilidad (constante)

La gestion por TACs no es sino una medida de control indirecto e imperfecto del
esfuerzo de pesca, que transforma la F objetivo en desembarcos. Decimos “imperfecto”
porque en todo caso deberia referirse a las capturas, que es la consecuencia de la
mortalidad pesquera y del esfuerzo.

Este sistema origina los cinco problemas mas arriba citados, y con ellos la general
incomprension del sector pesquero gque piensa y dice frecuentemente que “Bruselas no
sabe lo que es la mar y la pesca”.

Por todo ello proponemos un modelo basado en el control directo del esfuerzo de pesca
por pesqueria (figura 3). Esto proporcionaria mayor asuncién y colaboracion del sector
pesquero con la nueva PPC, mejores datos y méas fiables evaluaciones de los stocks.
Este control del esfuerzo habria que reforzarlo, cuando fuera necesario, con
adaptaciones de la capacidad de las flotas, y con la progresiva mejora del patrén de
explotacion en especies demersales de vida larga (bacalao, fogonero, eglefino, merluza,
gallos, rapes, etc.). Es bien conocido que la reduccién de la mortalidad pesquera en las
primeras edades de la poblacién provoca mayor biomasa del stock de reproductores,
mayores niveles de esfuerzo de pesca y una mejor conservacion del stock.

Para ello seria necesario establecer, por parte de la Comision con los Estados miembro,
antes de la aprobacion del siguiente Reglamento de la PPC por el Consejo y el
Parlamento Europeos (2011), los esfuerzos de pesca (p.ej. en KW-DIAS) por pais y
pesqueria (zona, especie 0 especies), quiza también arte de pesca, para tomarlo como
base para su reparto por paises a partir del 1 de enero de 2012.

Es decir, acordar la “fotografia” del esfuerzo de pesca de la UE en 2010-2011
desglosado por paises. Para asignar los niveles de esfuerzo de pesca por Estado
miembro podria utilizarse la clave de reparto del principio de estabilidad relativa. En la
figura 4 se presenta el modelo propuesto en este documento, sus posibilidades de
aplicacion y sus posibles desarrollos.

El modelo utiliza una clave de reparto del esfuerzo equivalente al principio de
estabilidad relativa, hasta ahora aplicado para repartir los TACs (1).

El modelo posibilita intercambios entre paises, organizaciones pesqueras y buques, al
igual que el sistema de TACs y cuotas. Pero evita los inconvenientes citados para este
ultimo sistema de gestion.

El esfuerzo admitido en pesquerias mixtas, sobre todo las demersales, deberia ser
aplicado para un area y no por especie, a fin de evitar descartes. La especie principal o
bien la mas explotada de entre las comerciales, deberia dirigir el esfuerzo de pesca sobre
la pesqueria.
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No obstante lo que acabamos de indicar, el autor de este articulo cree que la actual clave
de reparto, que cumplird, intocable, casi treinta afios de antigiiedad en 2012, deberia ser
revisada por lo dicho anteriormente sobre este punto.

Una vez acordada y establecida por el Consejo de Ministros la mortalidad por pesca
objetivo para el afio siguiente para cada stock o en cada unidad de gestion, mediante el
nivel conocido del esfuerzo de pesca total del afio anterior y su correspondiente
mortalidad por pesca, una simple regla de tres sirve para calcular el esfuerzo de pesca
para el afio siguiente:

B fy X Fy+1

f

y+1
Fy

Donde

f  Esfuerzo de pesca
F Mortalidad por pesca
y Afo

Somos conscientes de que no estamos descubriendo nada, pues este sistema de calculo
del esfuerzo de pesca objetivo para el afio siguiente es el mismo que se viene utilizando
para el célculo de los TACs : Se hace a partir del TAC del afio anterior multiplicado por
un factor que representa la razén entre la mortalidad por pesca objetivo para el afo
siguiente y la F del afio en que se hizo la ultima evaluacién (normalmente con dos afios
de diferencia entre ambas, dado que el afio en que se evaltia no estan disponibles los
datos de dicho afio y por eso no se incorporan a la evaluacion).

Con ello queremos poner de manifiesto una vez mas que tanto con desembarcos (TACs)
como con esfuerzo (f), lo que realmente se quiere obtener es una determinada
mortalidad por pesca.

En el caso de planes de recuperacion, planes de gestion o aplicacion del enfoque de
precaucion (en ausencia de evaluaciones), los puntos objetivos para el afio siguiente
pueden establecerse asimismo en esfuerzo de pesca utilizando el mismo sistema. Un
esfuerzo de precaucion seria el esfuerzo medio de los afios anteriores, en nimero a
determinar por la Comision.

El desglose del esfuerzo total en esfuerzo por Estado miembro (Kw/dias) en cada zona o
pesqueria, se estableceria de acuerdo con una clave de reparto a determinar (estabilidad
relativa).

Como hemos dicho, el modelo permite, por el mismo sistema de proporcionalidad entre
F y f, desglosar el esfuerzo de pesca por organizacion pesquera o puerto dentro de cada
pais y sucesivamente se puede llegar, si asi se desea internamente por los paises y
organizaciones pesqueras, a “ESFUERZOS INDIVIDUALES TRANSFERIBLES”.
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El sistema propuesto permite también intercambios y cesiones de esfuerzo, Kw/dias, en
cualquier eslabon de la cadena (entre paises, organizaciones pesqueras, barcos), igual
que con las cuotas en toneladas hasta llegar a las 1TQs.

Con el sistema propuesto, los patrones de pesca declararian en los diarios de a bordo
todas sus capturas y sus desembarcos, y se evitarian muchos descartes. Las evaluaciones
cientificas de los stocks serian mas realistas, y la gestion pesquera mas efectiva.

En lenguaje sencillo, se les diria a los armadores y patrones en que zona, con que arte y
cuantos dias al afio podrian pescar. Y podrian desembarcar legalmente todo lo que
pescasen. Seria “el Paraiso para los cientificos y los gestores pesqueros”. También
seria menos infierno que lo actual para los pescadores.

Quiza con ello, la Comision pueda decir mas pronto, y con razén, lo que expresa como
un deseo no cumplido en el segundo parrafo del Capitulo 1 de su Libro Verde: “La
sobrepesca rampante, con un gran impacto en las economias costeras es ya cosa del
pasado. Casi todos los stocks de peces de Europa se han recuperado a sus niveles de
rendimiento maximo sostenible...”.

Creemos, ademas, que con la alternativa planteada en este documento se pondria un

grano de arena para el cumplimiento de los articulos 2-B-1-d, y 163-a-1 del Tratado de
Lisboa que entra en vigor precisamente hoy.
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