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Asesoramiento conjunto del CC-ANOC, el PelACy el NSAC

sobre la aplicacion del Reglamento comunitario de control de la pesca
23 de mayo de 2025

Fondo

La mayoria de los Consejos Consultivos (CC) han trabajado activamente en el Reglamento de
Control durante los ultimos anos y han aportado recomendaciones detalladas durante el proceso
de codecision sobre la revision del Reglamento de Control. Tras la adopciéon del Reglamento
revisadoy su publicacion en enero del afio pasado, laatencidon de los CC se centré en su aplicacion
y en la peticion de abordarla conjuntamente con todas las partes interesadas.

El 5 de febrero de 2025, el Consejo Consultivo para las Aguas Noroccidentales (CC-ANOCQC)
organizo un taller conjunto sobre la aplicacion del Reglamento de Control (RC) revisado, en el que
participaron otros siete CC: CC Pelagico (PelAC), CC del Mar del Norte (NSAC), CC del Mar Baltico,
CC del Mediterraneo, CC de Larga Distancia, CC de las Regiones Ultraperiféricas y CC de las Aguas
Suroccidentales, lo que demuestra el amplio interés por la aplicacion del RC. Su principal objetivo
era recabar las aportaciones de las partes interesadas y fomentar el debate sobre las cuestiones
pendientes relativas a la interpretacion de las distintas disposicionesy las posibles soluciones para
la aplicacion efectiva de las medidas propuestas, en particular en lo que respecta a la adopcion de
actos de ejecucion y actos delegados para las disposiciones clave que entraran en vigor en 2026y
2028. Los CC expresan su gratitud a la Comision Europea por acoger este acto y ofrecer una
plataforma para abordar cuestiones y preocupaciones clave.

Los CC reconoceny aprecian la apertura de la Comisién a la hora de considerar recomendaciones
para abordar los retos debatidos, asi como el hecho de que haya animado a las partes interesadas
a presentar contribuciones por escrito para su posterior consideracion. Tras el taller y los debates
posteriores, el CC-ANOC, el PelAC y el NSAC han elaborado conjuntamente el siguiente
asesoramiento, organizado en distintas secciones correspondientes a los diversos temas
debatidos durante el taller. El anexo contiene preguntas adicionales recogidas por los CC tras el
taller conjunto. Estas se presentaron a la Comisién el 20 de febrero y estdn pendientes de
respuesta por escrito.

Como observacién general, los CC acogen con satisfaccion el compromiso de la Presidenta de la
Comisidn, Sra. von der Leyen, de simplificar la legislacién y subrayan que toda normativa que
resulte demasiado onerosa y costosa para el sector afectara a la competitividad de la UE y
obstaculizara la autosuficiencia y la soberania alimentaria. Por otro lado, un control efectivo,
aplicable y eficiente de las actividades pesqueras es crucial para garantizar la salud de los
ecosistemas marinos y la sostenibilidad a corto, medio y largo plazo que el sector necesita para
tener alguna posibilidad de seguir siendo competitivo y suministrar a la UE proteinas equilibradas
desde el punto de vista medioambiental, trazables y socialmente justas. Unas medidas de control
eficaces, ejecutables, armonizadas y eficientes son, sin duda, la ventaja competitiva mas
importante que el sector pesquero de la UE puede obtener para competir de forma sostenible
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escala mundial. En este contexto se reviso el Reglamento de control de la pesca de la UE, y las
disposiciones sobre trazabilidad que incluye son fundamentales para garantizar estos objetivos.
Ademas, puede proporcionar a laindustria pesquera la capacidad tan necesaria de poder distinguir
sus productos de los importados. Por lo tanto, los CC piden ala Comisiony a los Estados miembros
gue concentren su capacidad politica y administrativa y sus recursos para garantizar que la
aplicacion del nuevo reglamento de control de la pesca descompleja el entorno legislativo de la
pescay garantiza que no se convierta en una jungla impenetrable e inaplicable de normas.

Los Comités Consultivos estan dispuestos a ayudar en la busqueda de un controly una aplicacion
eficacesy eficientes, y piden una mayor transparencia y un espacio para el didlogo constructivo a
la hora de elaborar actos delegados y de ejecucion a nivel de la Comision y de los Estados
miembros (a nivel de los Estados miembros, los grupos de expertos en control deberian estudiar
vias para una participacion eficaz y consultiva de las partes interesadas). Habida cuenta de la
premura de tiempo, deberian celebrarse reuniones especificas con las partes interesadas sobre
cadatemaenelmomento oportunoy con suficiente antelacion a las deliberaciones sobre los actos
de ejecuciéon y los actos delegados especificos. Por otra parte, deberian considerarse las
evaluaciones de los costes, el tiempoy el esfuerzo necesarios para la aplicaciéon de las medidas de
control propuestas, con el fin de garantizar que la carga impuesta a las flotas de la UE se equipare
a laimpuesta a las flotas no pertenecientes a la UE.

Ademas, debe garantizarse un alto nivel de coherencia al revisar las diferentes politicas e
instrumentos politicos. Los miembros de los CC acogen con satisfaccion el desarrollo del Pacto
Oceanico de la UE, cuyo objetivo es identificar sinergias, solapamientos e incoherencias entre las
politicas maritimasy hacer frente a las barreras de aplicacion cuando existan. Un enfoque holistico
y coherente de la gestién y la gobernanza deberia acabar sustituyendo al actual marco
fragmentado.

ELCC-ANOQOC, el PelACy el NSAC subrayan laimportancia de establecer medidas de gestion que no
s6lo sean acordadas por todos los paises con acceso a las poblaciones de peces compartidas,
sino que también sean aplicadasy ejecutadas de forma coherente en todos los Estados costeros
implicados, en linea con el objetivo de armonizacion del Reglamento de Control. Las zonas de
pesca compartidas no deben verse como fronteras, sino como espacios de cooperacion en los que
todos los paises se adhieren a las mismas normas de gestion sostenible de la pesca, trazabilidad
de los productos, derechos humanosy proteccion social. Garantizar la igualdad de condiciones es
crucial, sobre todo en relacidon con las importaciones que se producen bajo regimenes de control
menos estrictos. Un enfoque colectivo es esencial para salvaguardar los recursos marinos como
patrimonio comuny garantizar el futuro a largo plazo del sector pesquero de la UE. Por esta razén,
los Consejos Consultivos desean subrayar la necesidad de un grupo de expertos dedicado al
control, en el que participen tanto los Estados miembros como los terceros paises.

Para concluir, los CC desean solicitar la publicacion de una version consolidada del reglamento de
control revisado, que incluya todas las enmiendas. De este modo, los pescadores tendrian mas
claras las implicaciones del reglamento de control revisado.



T o2l (ANSA

LES EAUX OCCIDENTALES WATERS LAS AGUAS

SEPTENTRIONALES NOROCCIDENTALES North Sea Advisory Counc

1. Compromiso de las partes interesadas

El CC-ANQOC, el PelAC y el NSAC acogen con satisfaccion el compromiso de la Comision de
consultar a las partesinteresadas del sectory de la OlG y de buscar activamente aportaciones para
mejorar la eficacia de la aplicacion. Los miembros de los CC creen firmemente que el compromiso
continuo es crucial, ya que puede permitir la anticipacion de posibles desafios en la aplicacion de
medidas especificas y la prestacion de asesoramiento informado para apoyar a la Comision en la
mitigacion de futuras dificultades para los operadores pesqueros y las comunidades costeras.

Aungue la Comisién y los Estados miembros no estan obligados a incluir a las partes interesadas
en el proceso de elaboracion de los actos de ejecucion, los CC subrayan que la participacion de
las partes interesadas es un mecanismo vital, que fomenta el sentido de inclusion entre los
operadores pesqueros y constituye una comprobacion del sentido de las medidas propuestas. las
partes interesadas participan activamente en el proceso de toma de decisiones, se refuerza la
confianza y es mas probable que las nuevas medidas sean aceptadas y aplicadas eficazmente.
Esto se reflejatambién en la iniciativa "Legislar mejor", y la importancia de una mayor participacion
de los interesados ha sido subrayada de nuevo por la nueva Comision de la Presidenta Von der
Leyen, asicomo por el Comisario de Pescay Océanos, Kadis. En general, se reconoce ampliamente
gue la gobernanza participativa es clave para aumentar la eficacia de las politicas propuestas.

Por ultimo, la cooperacion entre la Comision, los Estados miembros y las partes interesadas es
esencial para garantizar el flujo de informacién y el intercambio de conocimientos, especialmente
a nivel practico y técnico. La Agencia Europea de Control de la Pesca, en virtud de su mandato de
garantizar la armonizacion y la coordinacion en la aplicacién de las medidas de control, deberia
participar en todas las etapas pertinentes necesarias para la aplicacion del Reglamento de control
revisado.

2. Vigilancia electrénica a distancia (REM)

ELCC-ANOC, el PelAC y el NSAC consideran apropiado que la Comision lleve a cabo la evaluacion
y la definicion del "alto riesgo de incumplimiento de la obligacién de desembarque”, en estrecha
colaboracioén con los Estados miembros y la AECP. Los CC subraya el riesgo de que no se alcance
el objetivo de armonizacion del Reglamento de control si cada Estado miembro de la UE lleva a
cabo esta evaluacién de forma diferente, ya que puede conducir a la fragmentaciony, a largo plazo,
no garantizar la igualdad de condiciones en la aplicacion de la medida en todos los Estados
miembros.
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Base juridica: Teniendo en cuenta el articulo 13 (3), que establece que:

Art. 13 (3) - A efectos de seguimiento y control de la obligacion de desembarque, los Estados
miembros velaran por que los buques de captura de la Union de eslora total igual o superiora 18
metros que enarbolen su pabelldn y presenten un alto riesgo de incumplimiento de la obligacion
de desembarque tengan instalado a bordo un sistema REM operativo. La evaluacién del riesgo de
incumplimiento de la obligacidon de desembarque se llevara a cabo de conformidad con los actos
de gjecucién adoptados en virtud del articulo 95, apartado 1.

... yteniendo en cuenta que aun no se ha adoptado el acto de ejecucion, no esta claro si debe ser
la Comision o el Estado miembro quien lleve a cabo la evaluacion. Esto se ve incluso reforzado
en el parrafo siguiente:

Art. 13 (4) - Los Estados miembros podran disponer que determinados segmentos de flota de los
buques de captura de la Unién de menos de 18 metros de eslora total que enarbolen su pabelldn
lleven a bordo un sistema REM operativo, basado en el riesgo de incumplimiento de la obligacién
de desembarque evaluado por el Estado miembro de que se trate o por la Comisién.

En el caso de los bugues de terceros paises que realicen operaciones de pesca en aguas de la UE,
el pais de origen del buque supervisaria la evaluacion del "alto riesgo de incumplimiento de la
obligacion de desembarque". Aunque la definicidén de criterios sigue siendo prerrogativa de los
Estados miembros, los CC desean subrayar la importancia de proporcionar directrices a las
autoridades de control de terceros paises para garantizar la igualdad de condiciones y un enfoque
armonizado, que también puede lograrse mediante un didlogo continuo y constructivo.

En segundo lugar, los CC reconocen que la Comisién ya ha entablado contactos con
representantes de terceros paises y esta creando una plataforma de trabajo para garantizar la
igualdad de condiciones en la aplicacion de las medidas REM a los buques pesqueros de terceros
paises que faenan en aguas de la UE. A este respecto, los CC subrayan la importancia de la
coordinacién en curso -con el Reino Unido-, asi como de la coordinacién con todos los terceros
paises pertinentes, habida cuenta de la urgente necesidad de interoperabilidad entre los sistemas
REM y de coherencia en los requisitos de informacion y los resultados, a fin de establecer y
mantener la igualdad de condiciones

Los CC son conscientes de los problemas histéricos de la aplicacion del SLB obligatorio a bordo,
en los que los Estados miembros promovieron diferentes sistemas que resultaron ser defectuosos
y obligaron a los armadores a cambiar a sistemas alternativos, lo que supuso un tiempo de
inactividad excesivo y costes adicionales. Esto deberia evitarse con los sistemas REM.

En relacién con el encuadramiento de las medidas de control, los CC desean sefalar el papel y el
impacto de las intervenciones de gestion en el comportamiento de los usuarios de los recursos
marinos. La economia del comportamiento puede ofrecer valiosos conocimientos sobre este tema
al identificar qué intervenciones pueden cambiar eficazmente el comportamiento humanoy como
pueden aplicarse. Las flotas se sentirdan mas inclinadas a proporcionar datos con incentivos
positivos y garantias que fomenten la cultura de la apertura y la colaboraciéon garantizaran que la
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REM se utilice de forma proactiva. La simplificacion de los requisitos reglamentarios deberia formar
parte del paquete de incentivos positivos.’

Por ultimo, los CC desean subrayar la importancia y la urgencia de publicar las especificaciones
de los sistemas REM con suficiente antelacién a su aplicacion. Esto es necesario para garantizar
gue todos los buques puedan equiparse a tiempo, dado el reducido nimero de proveedores de
REM vy los procesos de validacion para garantizar que los sistemas instalados cumplen las
especificaciones reglamentarias que se exigiran.

3. Presentacién electrénica del cuaderno diario de pesca

El CC-ANOC, el PelAC y el NSAC reconocen las ventajas del nuevo Reglamento de Control, que
exige la presentacion de informes electronicos completos, incluidos los cuadernos diarios de
pesca electronicos, las declaraciones de desembarque electronicas y las notificaciones
electronicas. Este enfoque facilitara la modernizacion de la flota, al tiempo que garantizara la
recopilacion de datos mas precisos y fomentara la mejora de las decisiones de gestion pesquera
en el futuro. No obstante, es fundamental que la implantacién de estas herramientas tenga en
cuenta elmodo de operar de los pescadores, asi como su capacidad para gestionar diversas tareas
de forma seguray sagaz, reconociendo que estas practicas pueden variar segun la regiony la flota.

Por ejemplo, los miembros de los CC expresan su preocupacion por la carga excesiva que supone
cumplimentar el cuaderno diario de pesca por operacion de pesca (articulos 14 y 15), sefalando
gue los buques de mas de 12 metros de eslora pueden realizar varias operaciones de pesca
diarias.? Esto puede hacer que el proceso lleve mucho tiempo, aumente el riesgo de errores vy,
potencialmente, comprometa la seguridad a bordo, especialmente en caso de condiciones
meteoroldgicas adversas. Los CC piden una configuracion simplificada, uniforme y normalizada de
los cuadernos diarios de pesca, junto con protocolos armonizados en toda la UE para aliviar la
carga de los operadores. Los CC recomiendan que los Estados miembros y las autoridades de
control colaboren con las partes interesadas para hacer frente a este reto.

4. SLB para flotas pequenas

El CC-ANOC, el PelAC y el NSAC expresan su preocupacion por el coste y el tamafo de los
dispositivos de seguimiento para las pesquerias artesanales. Los CC sugieren que los requisitos de
seguimiento de los buques tengan en cuenta el tipo de arte, el tipo de pesqueria, el tamafio del
buque, sus caracteristicas especificasy lazona de pesca, en lugar de imponer requisitos uniformes
en materia de SLB. Por esta razdn, los CC acogen con satisfaccion el hecho de que la Comisiénya

1 CIEM : "Behavioural Economics in Marine Fisheries Management: A Systematic Review", 2025 (LINK)

2 Esta tarea debe completarse ahora para cada operacion pesquera, con implicaciones claras dada la
frecuenciay la escala de las actividades pesqueras realizadas para cada tipo de técnica de pesca:

- Redes de arrastre demersal: de 4 a 6 operaciones de pesca al dia

- Tiradores de mosca: De 6 a 9 operaciones de pesca al dia

- Arrastrero de vara: de 7 a 8 operaciones de pesca al dia

- Bugues dedicados a la pesca de la vieira: de 10 a 12 operaciones de pesca al dia

- Buques que pescan con nhasas o trampas: De 10 a 20 ristras de nasas


https://www.ices.dk/news-and-events/news-archive/news/Pages/BE2025.aspx

——  Pelagc L INS A

LES EAUX OCCIDENTALES WATERS LAS AGUAS

SEPTENTRIONALES NOROCCIDENTALES North Sea Advisory Counc

haya participado activamente en el desarrollo de un sistema simplificado de localizaciéon de
buques, como se indica en el articulo 9 (Modificaciones del Reglamento (CE) n® 1224/2009). Los
consejos consultivos recomiendan una consulta permanente con las partes interesadas para
evaluar la facilidad de uso y la accesibilidad de las herramientas desarrolladas. Un estrecho
compromiso con las partes interesadas también permitira a la Comisién identificar las
herramientas de seguimiento existentes desarrolladas en la industria que podrian utilizarse como
ejemplos o servir de base para el desarrollo de herramientas propias de la Comisidon. Los CC
desean sefalar que existen varios proyectos piloto e iniciativas que estan aplicando herramientas
en diferentes flotas de la UE, en estrecho contacto con las partes interesadas (por ejemplo, el
proyecto Fish-X, financiado por el programa Horizonte Europa de la Union Europea). Por ultimo, los
CC se basan también en el considerando 19 del Reglamento de control de la pesca de la UE, que
establece que el SLB no debe suponer una carga excesiva, especialmente para la flota artesanal,
gue puede beneficiarse de las ayudas del FEMP

5. Infraccién grave

En cuanto a la aplicacion de las medidas por infraccion grave por parte de los Estados miembros,
el CC-ANQOC, el PelAC y el NSAC piden a la Unidad de Control de la Comisién que vele por su
cumplimiento por parte de los Estados miembros para garantizar que las diferentes medidas se
apliquen por igual en todos los Estados miembros en linea con el objetivo del Reglamento de
Control de contar con un sistema normalizado en toda la Unién de sanciones en funcion de las
circunstancias de cada caso

En este contexto, los CC también subrayan la importancia de una aplicacién proporcional y
disuasoria. Aungue garantizar el cumplimiento es esencial, no deben imponerse sanciones por
errores administrativos menores o casos de fuerza mayor. Un enfoque basado en el riesgo y
equitativo es crucial para mantener la confianza y la cooperacién en el sector, y para fomentar la
transparencia de los informes y los esfuerzos continuos de cumplimiento.

6. Procedimientos de pesaje

El CC-ANOC, el PelAC y el NSAC acogen con satisfaccion el compromiso de la Comision de
garantizar que los protocolos y procedimientos relativos a los desembarques, la especiacion, el
muestreoy el pesaje de las capturas se normalicen en toda la UE (). Los CC subraya la importancia
de garantizar que todos los agentes implicados en los desembarques y el pesaje, ya sean
autoridades nacionales, personas designadas o inspectores certificados, cumplan unos requisitos
claros y coherentes de independencia, solidez, proporcionalidad, imparcialidad y buenas
practicas. Esto fomentara la transparencia y la coherencia en todos los Estados miembros.
También deberian realizarse esfuerzos similares con terceros paises.

Los CC acogen con satisfaccion la declaracion de la Comisién de que se pueden considerar
exenciones "debidamente justificadas" en relacidn con algunas especies de pescado especificas -
establecidas por los Estados miembros- en las que deben cumplirse unas condiciones minimas,
junto con especificidades en relacidon con el mantenimiento de la cadena de frio, y que las
autoridades son responsables de garantizar que estas condiciones se apliqueny se hagan cumplir
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para tener en cuenta las circunstancias propias de cada caso. Por ejemplo, el pescado pelagico
puede requerir mas tiempo para ser pesado, lo que podria afectar a los comerciantes locales, al
mantenimiento de la cadena de frio o suponer mayores costes para compradores y consumidores

7. Revisar laviabilidad de los actuales requisitos de Margen de Tolerancia (MdT).

Las nuevas disposiciones sobre el Margen de Tolerancia (MOT) entraron en vigor en julio de 2024;
sin embargo, siguen existiendo importantes dificultades en su aplicacién, en particular en la
elaboracion de la lista de puertos que pueden acogerse a los requisitos del MOT. EL CC-ANQOC, el
PelACy el NSAC agradecen a la Comision la publicacion de la primera lista de puertos aprobados;
sin embargo, los CC solicitan que se aclare si también se publicara la lista de puertos que no han
sido aprobados, incluyendo los motivos de su no aprobacién. En cualquier caso, los CC
recomiendan que la Comisidn preste apoyo a los Estados miembros en la aplicacién de estas
medidas, al tiempo que se compromete activamente con los operadores pesqueros para facilitar
su aplicaciéon adecuada, correctay eficaz.

El Reglamento de control revisado menciona las "muestras representativas” cuando se trata de los
margenes de tolerancia. Los CC desean subrayar la importancia de disponer de muestras
representativas que se adapten a las capturas objeto de muestreo. Los CC desean solicitar
directrices claras y practicas que garanticen tanto el cumplimiento de la normativa como la
coherencia con una evaluacion justa y aplicable de la composicidon de las capturas, tras una
consulta adecuada con los pescadores y otras partes interesadas. No obstante, los CC destacan
gue confiar en el muestreo en grandes capturas de especies de pelagicos pequefos sin clasificar
es propenso a erroresy puede dar lugar a que se levanten actas de infraccién contra los armadores
por incumplimientos individuales o multiples de las normas del Margen de Tolerancia. Los CC
entienden que este es el caso en varios Estados miembros y que algunas autoridades han tenido
gue aplicar procedimientos penales por determinados rebasamientos del MdT.

El proceso implica un proceso de estimacion basado en el muestreo, y la estimacion de pequefios
volumenes de especies de capturas accesorias (dentro del TdM) en grandes capturas es
considerada por ciertos segmentos de la industria como extremadamente dificil e imposible
basada en el muestreo - "una aguja en un pajar"-, pero incluso las pequefias superaciones del
estrecho TdM se clasifican como infracciones graves. Esto parece excesivamente punitivo, dados
los defectos de basarse en la extrapolacion del proceso de muestreo (a bordo o en el punto de
descarga). Ademas, suponiendo que el buque pueda esperar un control y una inspeccion
adecuados en el momento del desembarque, el armador no obtiene ningun beneficio econdmico
declarando de méas o de menos en el momento del desembarque, ya que sdlo se le pagan los
volumenes exactos de pescado desembarcado, calculados mediante un procedimiento de pesaje
y especiacion basado en un censo completo.

8. Control de la potencia del motor

ELCC-ANOC, el PelACy el NSAC creen que, a la hora de implantar la monitorizacion de la potencia
de los motores, es crucial tener en cuenta los requisitos de almacenamiento y monitorizacién de
datos, incluidos los costes asociados de equipamiento, instalacién y mantenimiento. Definir

7



e nege LINSA

‘ ~~ .
LES EAUX OCCIDENTALES WATERS LAS AGUAS = (J U \ ( ‘ L

SEPTENTRIONALES NOROCCIDENTALES North Sea Advisory Counc

claramente quién asumira estos costes ayudara a garantizar un proceso justoy eficiente. Ademas,
comprender la necesidady la justificacion del control de la potencia del motor de los buques junto
con los demas requisitos del reglamento de control de la pesca es esencial para aclarar la
necesidad de su aplicacion a los operadores y otras partes interesadas. La UE es la Unica zona en
la que se aplican estas medidas, y los CC desean subrayar la importancia de mantener la igualdad
de condiciones en la pesca entre las flotas de la UE y las de terceros paises. Los beneficios del
control de la potencia del motor deben sopesarse con la carga administrativa que genera, a la luz
del objetivo de simplificacién de la Comision.

Los CC destacan que los sistemas de control deben ser capaces de distinguir entre las actividades
de navegacion y de pesca, especialmente en zonas cerradas, para proporcionar datos precisos y
pertinentes. Ademas, es importante aclarar si la medicidn de la potencia del motor se basara en la
potencia real del motor o en toda su capacidad, ya que esto tiene implicaciones legales y
operativas.

El Reglamento de control revisado obliga a los Estados miembros a supervisar continuamente la
potencia de los motores sobre la base de una evaluacion de riesgos. Los CC desean subrayar que
la definicion de lo que constituye alto riesgo tampoco esta clara en la coyuntura actual. Es
necesario consultar a la industria sobre las especificacionesy los aspectos practicos relacionados
con la aplicacién de estas disposiciones

Los CC solicitan una descripcion técnica clara de la herramienta, la "caja negra", que medira la
potencia del motor. Proporcionar un marco técnico junto con esta descripcion ofrecera a los
proveedores la informacién necesaria sobre los requisitos del sistema. Al disponer tanto de la
descripcion técnica como del marco, el proceso de aplicacion sera mas eficaz y garantizara la
igualdad de condiciones para los pescadores de los distintos paises de la UE.

Los CC estan preocupadas por la aplicacién de esta medida debido a la complejidad de un sistema
de control de este tipo. No se trata sélo de los costes de adquisicion y mantenimiento: cualquier
ajuste o reparacion de un medidor de torsidn exige una nueva certificacion conforme al reglamento
de control. Esto es inviable desde el punto de vista practico y financiero, sobre todo cuando se
desembarca en puertos extranjeros. Por ello, los proveedores proponen un periodo minimo de tres
semanas para que los bugues puedan cumplir la normativa sin tener que suspender sus
actividades pesqueras.

Abordar estas preocupaciones de antemano contribuird a un sistema de control mas eficaz y
transparente.

9. Usoyoportunidades del EMFAF

La utilizacién eficaz del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura (EMFAF) y de otras
oportunidades de financiacién disponibles es crucial para apoyar al sector. EL CC-ANOC, el PelAC
y el NSAC piden a la Comision que promueva el FEMP con fines de control y garantice un uso
armonizado en todos los Estados miembros, ya que es esencial para mantener la igualdad de
condiciones y evitar disparidades en el acceso y la utilizacién de la financiacion. Ademas, la
Comisidon y los Estados miembros deben reducir las cargas burocraticas, racionalizando los
procesos administrativos y de solicitud para mejorar la eficiencia de y fomentar una mayor
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participacion. La simplificacion de los procedimientos en todos los Estados miembros maximizara
el impacto de estas oportunidades de financiacion y facilitara su aplicacién efectiva.

El PelAC proporciond una traduccion de los costes asociados a la carga administrativa del
reglamento de control revisado:

e Segun las estimaciones facilitadas por Irlanda para equipar un buque de 56 metros, el
hardware y la instalacion de los sistemas REM a bordo costaran 19.000 euros (no incluye los
costes de los sensores), con costes adicionales por el almacenamiento y tratamiento de los
datos (estimados en 1.500 euros al afno). Estos costes se basan en un buque con cableado
existente y seran mucho mas elevados para los buques mas antiguos que carezcan de él. La
vida Util de las camaras es de unos 5 afios debido a la exposicion de los lugares de instalacion.

e Sedesconocen los costes de la supervision continua de la potencia del motor, pero es probable
gue sean significativos, dado que cualquier sistema de supervision necesario sera complejo y
dificil de instalar.

e |oscostesdelmarcado de los artes en multiples lugares, tal como propone la Comision, seran
probablemente menos significativos en funcion de los tipos de marcas.

Los CC también desean subrayar el limitado apoyo del EMFAF a los buques de mas de 24 metros a
pesar del aumento del controly de los costes. Los CC esperan que las autoridades nacionales de
los Estados miembros puedan trabajar para permitir el uso del EMFAF para financiar y permitir el
cumplimiento del reglamento de control revisado.

10. Estiba separada

El articulo 44 establece que las capturas demersales sujetas a planes plurianuales, mantenidas a
bordo de bugues pesqueros de la Unién de 12 metros o mas, deben almacenarse separadas por
poblaciones en cajas, compartimentos o contenedores claramente identificables, siempre que
cumplan la talla minima de referencia para la conservacion. La Comisién esta facultada para
adoptar actos delegados que eximan de este requisito a determinadas poblaciones demersales.

Los miembros del CC-ANQOC, del PelAC y del NSAC han planteado su preocupacion con respecto
a laviabilidad de este requisito, sefialando que el nimero de poblaciones incluidas en estos planes
plurianuales ha aumentado significativamente, especialmente tras la aplicaciéon del Reglamento
(UE) 2019/472 y 2018/973, que establecio los planes plurianuales para 67 poblaciones en aguas
occidentales y en el Mar del Norte. Con la ampliaciéon de la lista de poblaciones reguladas, el
cumplimiento de esta norma se ha vuelto cada vez mas dificil en el mar y puede no ser eficaz a
efectos de control. Los CC subrayan que el pragmatismo es esencial en este acto delegado para
garantizar que la normativa siga siendo viable y aplicable en las operaciones pesqueras de la vida
real.

11. Trazabilidad digital

En cuanto a la trazabilidad digital, el CC-ANOC, el PelAC y el NSAC subrayan que los nuevos
requisitos del Reglamento de control podrian tener un impacto significativo en toda la cadena de
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suministro, desde la captura hasta el consumidor. Sin embargo, sigue existiendo una gran
incertidumbre sobre los requisitos especificos, y correspondera a cada Estado miembro
determinar qué se considera suficiente para la trazabilidad digital a lo largo de toda la cadena de
suministro. En este contexto, los Consejos Consultivos abogan por la igualdad de condiciones
entre los Estados miembros europeos para garantizar la competencia leal y la coherencia en toda
la UE. Ademas, debe evitarse que los requisitos de trazabilidad repercutan negativamente en los
mercados de exportaciony en la competitividad del pescado europeo.

Conclusién

El CC-ANOC, el PelAC y el NSAC agradecen sinceramente a la Comision el productivo debate
mantenido durante el taller, que sirvi6 de valiosa plataforma para una retroalimentacion
constructiva. Reconociendo la complejidad y la importancia de esta iniciativa, apreciamos el
compromiso positivo de la Comisidén con las partes interesadas del Consejo Consultivos vy
esperamos seguir colaborando para avanzar en esta importante labor.

Para garantizar que se abordan eficazmente las cuestiones pendientes, los CC recomiendan
organizar una reunion de seguimiento, idealmente con la participacion de los Estados miembros 'y
la AECP, para facilitar nuevas aclaraciones y avances.

-FIN -
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ANEXO 1 - PREGUNTAS COMPLEMENTARIAS

Consultas adicionales recibidas por los miembros del Consejo Consultivo participante tras el Taller
Multi-AC sobre el Reglamento de Control celebrado en Bruselas el 05 de febrero de 2025. Estas
consultas se enumeran sin ningdn orden en particular y no deben interpretarse como un
posicionamiento particular de ninguno de los CCAA interesados, sino exclusivamente como
solicitudes de aclaracion.

1. Articulo 11(1)(d): Marcado de las boyas

Las boyas utilizadas en la pesca son de plastico duro, por lo que es muy dificil marcarlas
eficazmente. Ademas, los artes de pesca pueden estar formados por varios centenares de boyas.
En este caso, ¢seria posible marcar la linea principal a la que estan sujetas las boyas en lugar de
marcar boyas individuales?

2. Articulo 23(1)(j): Reactivacion del sistema electronico de notificacion

¢ Podria aclarar la Comision la justificacion de este requisito? En caso de fallo en el mar, ;cémo
afectaria esto al pescador? ;Tendria que volver a la posicion en la que fallo el sistema?

3. Articulo 38, apartado 2: Célculo del margen de tolerancia

¢ Podria aclarar la Comision el concepto de muestra representativa utilizado en el articulo 38 del
Reglamento de control revisado sobre el margen de tolerancia? En caso de que sean posibles
meétodos alternativos de calculo o estimacion, ¢;proporcionara la Comisién orientaciones o se
dejaran estos métodos a discrecion de los Estados miembros?

4. Aplicacién de informes de capturas

¢ Podria la Comision dar mas detalles sobre como sera la aplicacion de notificacion de capturas,
qué implicara, cuando y donde se pondra a pruebay se aplicara?

5. Puertos enumerados que se benefician de una excepcidn al margen de tolerancia.

;Puede la Comision dar detalles sobre como estos puertos mejoraran los datos sobre la
composicion por especies, especialmente en los desembargues mixtos sin clasificar? ;Qué
herramientas existen que garanticen que el peso de las capturas por especie seréa exacto dentro
del 10% de las capturas por especie? ;Ha evaluado la Comisién los métodos utilizados en los
puertos incluidos en la lista y ha comparado los resultados con otras técnicas modernas de
control, como las pruebas de ADN de las capturas?
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6. REM/CCTV

¢ Por qué la obligacion de REMy CCTV no cubre todas las unidades que faenan con artes de pesca
activos?

7. Excepcion relativa a la obligacion de notificar las capturas

¢ Dispone la Comision de un calendario de trabajo para la identificacion de las pesquerias exentas
de la obligacion de notificar las capturas por operacion de pesca?

8. Fallo de la tecnologia del sistema de vigilancia de buques

Cuando falla un buque cuya tecnologia de vigilancia no es culpa del operador, ;qué implicaciones
juridicas tendra para éste?

9. Inspeccién de buques

Cuando el Estado miembro en cuyas aguas faena solicita la inspeccion de un buque pesquero, ¢,se
basa en la evaluacion de riesgos de qué Estado miembro? ;Como garantizara la Comision que se
trata de la misma evaluacion de riesgos en el Estado miembro del pabelldn del buque?

10. Carga administrativa

¢ Podria indicar la Comisién en qué aspectos de la aplicacion del nuevo Reglamento se reducira la
actual carga administrativa para los operadores de buques?

11. Directrices

¢ Cuéndo publicara la Comisién unas directrices que garanticen la igualdad de condiciones para
todos los operadores en todos los Estados miembros en relacién con las sanciones administrativas
por puntos de penalizaciéon?

12. Responsabilidad por la recogida, transferencia y almacenamiento de datos

¢ Podria la Comisién identificar claramente quién sera responsable de la recogida, transferenciay
almacenamiento de los datos que exigira el nuevo Reglamento de control?

18. Articulos 14y 15

Respecto a la obligacion de registrar en el cuaderno diario de pesca electronico y transmitir a las
autoridades las capturas después de cada operacion de pesca: En la mayoria de los buques
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pesqueros, el patrén es la Unica persona que introduce los datos en el cuaderno diario de pesca.
Generalmente tarda entre 30 y 40 minutos cada dia en cargar y transmitir las capturas del dia.
Segun el articulo 14, esta tarea debe realizarse ahora para cada operacidén de pesca, cuyas
implicaciones son evidentes si se tiene en cuenta el nUmero de operaciones de pesca que se
realizan para los distintos metros.

- Redes de arrastre demersal: de 4 a 6 operaciones de pesca al dia

- Tiradores de mosca: De 6 a 9 operaciones de pesca al dia

- Arrastrero de vara: de 7 a 8 operaciones de pesca al dia

- Buques dedicados a la pesca de la vieira: de 10 a 12 operaciones de pesca al dia

- Buqgues que pescan con nasas o trampas: De 10 a 20 ristras de nasas

1. Esto tendré graves repercusiones en la seguridad si se tiene en cuenta el tiempo necesario para
cumplimentary transmitir el diario de a bordo.

2. Elpatrénincumplira la Directiva sobre el tiempo de trabajo, ya que en la mayoria de los casos es
la Unica persona que anota datos en el diario de navegacion.

3. Elriesgo de introducir un error en las anotaciones en el diario de navegacion se multiplicara si se
introduce este requisito, dejando al patron expuesto a cometer una infraccion.

14. Articulo 55, apartado 7

"El presente articulo se aplicara a todas las actividades de pesca recreativa, incluidas las
actividades de pesca organizadas por entidades comerciales en el sector turistico y en el sector de
las competiciones deportivas".

¢ Puede indicar la Comision cuando se publicaran las directrices relativas a este requisito?

¢ Puede aclarar la Comision que el "turismo pesquero" es una actividad comercial que queda fuera
del articulo 55, apartado 7, a menos que todos los pasajeros de la pesca estén registrados como
pescadores recreativos, que, en consecuencia, seguiran las normas vigentes para los pescadores
recreativos en esa zona, incluida la no comercializacién o venta de las capturas? Si se entrega
pescado al buque, éste debe registrarse como captura comercial.

15. Definiciény uso de "cajas normalizadas" y "palés normalizados”

Las definiciones de "caja normalizada"y "paleta normalizada" hacen referencia al tipo y al tamafo,
pero no especifican el peso total. Esto plantea problemas en toda la normativa, como en los anexos
Il'y V, donde el numero de cajas y palés normalizados afecta al célculo del peso total basado en
una muestra. ;,Como piensa abordar la Comision la cuestion de los pesos variables de las cajas,
especialmente cuando una caja puede desviarse significativamente del peso de otras de la
muestra? Ademas, ;como justifica la Comisidn la carga administrativa y la viabilidad del uso de
CCTV para contar automaticamente todas las cantidades que entran en una zona de
almacenamiento a través de un Unico punto de acceso designado? En concreto, ¢qué sistemas o
tecnologias se prevé utilizar para garantizar un recuento preciso y fiable, y cémo abordara la
Comisién los posibles problemas relacionados con la proteccion de datosy la privacidad?
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16. Requisitos de pesaje a bordo

El articulo 43 propuesto y el anexo ll, seccion A "Normas generales”, establecen que los capitanes
de los buques pesqueros de la Unién que pesen productos de la pesca a bordo deberan pesar
todos los productos de la pesca a bordo antes de desembarcarlos. Esta no es la practica actual,
ya que los pescadores daneses deciden qué especies envasan a bordo y cudles desembarcan
antes de clasificarlas en funcion de diversas consideraciones, incluidas las econdémicas y de
calidad. ;Como justifica la Comision la obligacion de pesar todo el pescado a bordo y qué
soluciones practicas se proponen para resolver los problemas que plantea?

17. Transmisién de datos de pesaje antes del aterrizaje

La normativa propuesta exige que los sistemas de pesaje transmitan todos los datos de pesaje a
las autoridades antes del aterrizaje. Este requisito probablemente impedira el pesaje a bordo, ya
gue actualmente los sistemas de pesaje existentes no estan disefiados para ello.

Ademas, el Anexo | (g) establece que los sistemas de pesaje con cintas transportadoras no deben
conectarse a un sistema de transmision de datos por razones de seguridad. ;COmo piensa la
Comision conciliar estos requisitos contradictorios?

18. Proporcionalidad de los requisitos de muestreo e impacto en los pequefios pescadores

Los reglamentos propuestos contienen multiples configuraciones de planes de muestreoy control,
en todos los cuales se especifica un niumero minimo de cajas que deben muestrearse en
pesquerias concretas. Un elemento comun a todos los planes propuestos es que el nimero de
cajas requerido para el muestreo es significativamente superior al de la normativa actual, y el
numero de cajas requerido para los desembarques mas pequefos es proporcionalmente mucho
mayor que para los desembarques mas grandes. Esto supone una carga desproporcionada para
los pescadores mas pequefos, ya que deben muestrear o pesar un porcentaje mayor de sus
capturas totales.

Ademas, la calidad de los productos de la pesca puede deteriorarse cuando se someten a
muestreo, lo que repercute directamente en el valor econdmico de la captura. Los pescadores mas
pequenos, que tienen desembargues menores, se ven desproporcionadamente afectados porque
una parte significativa de sus capturas debe ser muestreada o pesada, lo que conlleva mayores
pérdidas econdmicas en comparacioén con los pescadores mas grandes. ;Cdédmo justifica la
Comisidn la proporcionalidad de estos requisitos de muestreo y qué medidas existen para
garantizar que los pescadores mas pequefios no se vean desproporcionadamente afectados?

Ademas, la seccion 16 del anexo Il propuesto establece que si el peso medio de las cajas por
especie registrado en las etiquetas se desvia en mas de un 5% del peso medio de las cajas
determinado mediante pesaje por muestreo, el Estado miembro suspendera la autorizacion del
buqgue para pesar a bordo durante 6 meses. Si la desviacion supera el 10%, la suspension sera de
al menos 1 afo. Tres suspensiones en 24 meses supondran la revocacion definitiva de la
autorizacion. ;Como justifica la Comision unas sanciones tan severas, sobre todo teniendo en
cuenta las importantes repercusiones en los buques mas pequefios?
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19. Informacién sobre la clase de tamano de las capturas descartadas

El reglamento propuesto contiene el anexo XV relativo a las instrucciones a los capitanes de los
buques pesqueros sobre el cuaderno diario de pesca, la declaracion de desembarque vy la
declaracion de transbordo, apartado 23, sobre "descartes estimados". En él se indica que debe
comunicarse informacion sobre la clase de talla de las capturas descartadas. Se debe informar de
la clase de talla de las capturas descartadas como "talla legal (LSC)" o "inferior a la talla minima de
referencia para la conservacion (BMS)". Sin embargo, no tiene sentido medir los peces que se van
a descartar para estimar su "clase de talla", sobre todo porque las posibilidades de supervivencia
del pez se reducen al minimo si hay que medirlo antes de descartarlo. Lo que hay que descartar se
basa en una evaluacion realizada por el capitan del bugue. Todo tratamiento de las capturas que
deben descartarse reduce enormemente las posibilidades de supervivencia de los peces. ;Coémo
justifica la Comisién la aplicacion de esta norma, teniendo en cuenta que tales mediciones
reducen considerablemente las posibilidades de supervivencia de los peces? ;Qué valor aporta la
informacion adicionaly justifica el riesgo afiadido para los pecesy la carga de trabajo adicional para
los pescadores?

20. Armonizacién del cuaderno diario electrénico

¢ Puede la Comision poner en marcha la armonizacién del cuaderno diario de pesca electrénico
para todos los buques de la Unidn, similar a la que existia cuando el cuaderno diario de pesca era
en papel?

21. Aclaracién sobre el articulo 39 - Medicién de la potencia del motor

Durante la reunion, se plantearon cuestiones sobre la medicidon de la potencia del motor en virtud
del articulo 39. Aungue se hace referencia a los objetivos de la PPC, su aplicacion practica sigue
siendo confusa. Aunque se hace referencia a los objetivos de la PPC, su aplicacién practica sigue
sin estar clara. ;Se centra el reglamento Unicamente en la medicidn de la potencia maxima del
motor durante una marea, o adopta un enfoque diferente, como la distincién entre pesca y
navegacion para controlar la actividad en las zonas de veda? Ademas, buscamos mas detalles
sobre los aspectos técnicos y de aplicacion de este articulo. Por ahora, toda la atencién parece
centrarse en la videovigilancia, pero este punto también se introducira progresivamente en 2028 'y
aun quedan muchas cosas por aclarar.
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