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LA ELIMINACIÓN PROGRESIVA DE LOS DESCARTES. UN COMPROMISO VIABLE
VS

OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE. UNA INCERTIDUMBRE INQUIETANTE

En 2010, surge una campaña para luchar por la eliminación de los descartes. Se hace
escuchar en el proceso de reforma de la anterior PPC y, en 2011, cala en la propuesta de la
COM del reglamento base de la nueva PPC, publicado en 2013, que incluye en sus
considerandos y articulado la necesidad de “reducir y eliminar los descartes y las capturas
no deseadas”.

El propio sector entiende la dimensión de la práctica de los descartes que le viene impuesta 
por la propia PPC y coincide en la necesidad de ir eliminando progresivamente esa 
praxis a través de posibles medidas enfocadas a la Prevención y minimización de las 

capturas no deseadas , según establece el artículo 14 de la PPC. 

Un compromiso que el sector considera viable, a priori, para la sostenibilidad de los recursos 
sin menoscabar la continuidad de su actividad. 



• No obstante, la Comisión va más allá y establece, la necesidad
de retener a bordo y desembarcar todas las capturas de
especies reguladas (artículo 15 de la PPC), es decir, pasar de un
registro de desembarques a un registro de capturas que se
contabilizarán contra la cuota de la especie principal.

• El sector SIEMPRE HA ALERTADO sobre los problemas que
sobrevendrán para las flotas pesqueras que al carecer de
cuotas para determinadas especies o disponer de una cuota
muy reducida, verán estranguladas sus posibilidades de
pesca y, por lo tanto, les inquieta el futuro incierto a partir
del 1 de Enero de 2019.

OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE. UNA INCERTIDUMBRE INQUIETANTE



• Estrangulamiento de las pesquerías principales provocado por las 
especies limitantes, porque en las pesquerías mixtas la composición 
natural de las capturas NO suele coincidir con las CUOTAS 
asignadas, sobre todo, en TRES CASOS:

• Cuando en la composición natural vienen especies con CUOTA CERO junto a las 
especies principales de la pesquería.

• Cuando en la composición natural de capturas vienen especies con CUOTAS 
insuficientes

• Cuando existe un incremento natural en la abundancia de una o varias 
especies y la CUOTA ya no es SUFICIENTE.

• Parada prematura de las flotas y, en su caso, paralización definitiva
• Incremento de costes (a bordo y en tierra)
• Desestabilización económica de las empresas.
• Pérdida de empleo

PARA EL SECTOR PESQUERO

LA OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE
PRINCIPALES PROBLEMAS DEL ARTICULO 15



También hay declaraciones de algunas ONGs en el mismo sentido. Por ejemplo,  las de un 
representante de la WWF en un periódico nacional  
(http://www.20minutos.es/noticia/2386550/0/descartes‐pesca/final/obligacion‐desembarque/) 
donde expresaba su preocupación por que la eliminación de los descartes pueda “causar graves 
efectos ecológicos en cascada”.

LA OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE
PRINCIPALES PROBLEMAS DEL ARTICULO 15

“La inmediata prohibición de los descartes puede
desestabilizar los ecosistemas marinos” 

Un informe que expresa que  “The removal of this abundant food source 
to increase the sustainability of fisheries (as proposed by the EU 
Common Fisheries Policy (CFP) could therefore have marked ecosystem 
impacts. It is not yet known how a reduction in discards would affect 
marine food webs, with some suggesting it could do more harm than 
good”. 

Según este estudio serían necesarios 20 años para ir 
reduciendo progresivamente los descartes y al mismo 
tiempo mantener la estabilidad ecosistémica.

PARA LOS ECOSISTEMAS MARINOS



OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE
HERRAMIENTAS PPC

SOLUCIONES QUE PROPORCIONA LA PPC

Prevención y minimización progresiva de 
descartes

Artículo 14

Mitigación de los efectos de la OD en las 
posibilidades de pesca

Artículo 15
 Realización de proyectos piloto basados 

en dictámenes científicos

 Elaboración Atlas de descartes

 Pesquerías documentadas

 Estudios de supervivencia

 Medidas de evitación (desplazamiento, 
otros)

 Medidas de reducción (cierres, artes 
selectivos, etc.)

 Exclusión especies no reguladas

 Exclusión de especies sujetas a 
prohibición de pesca

 Exención de minimis

 Exención por supervivencia

 Flexibilidad entre especies (9% en RMS)

 Flexibilidad interanual (10%)

medidas viables para una norma de 
eliminación progresiva de los descartes 
en un plazo más amplio que el que 
dispone la PPC de 4 años, dando 
cumplimiento al artículo 14 de la PPC

Medidas que no contribuyen en si 
mismas a la eliminación de los 
descartes sino a paliar los efectos del 
Art. 15 sobre la gestión de cuotas.



OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE. UNA INCERTIDUMBRE INQUIETANTE



OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE. UNA INCERTIDUMBRE INQUIETANTE

proyectos, estudios sobre la supervivencia de las especies, la 
mejora en la selectividad de los artes de pesca. jornadas y 
seminarios sobre el  tratamiento de los descartes a bordo y en 
tierra, la puesta en valor y aprovechamientos de especies antes 
descartadas y su introducción en el mercado. Se crean grupoS
de enfoque sobre la OD (MEED, CCs, etc.)

“BRAIN STORMING”

la inquietud persiste porque, tal y como advertía el sector, las medidas no 
solucionan la problemática real para las flotas que carecen de cuotas o disponen 
de una cuota muy reducida para determinadas especies  y que, debido a la propia 
composición de capturas, principalmente en las pesquerías mixtas, verán 
estranguladas las posibilidades de pesca de sus pesquerías principales



• LAS “CHOKE SPECIES”

OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE. UNA INCERTIDUMBRE INQUIETANTE



OTRAS OPCIONES MÁS ALLÁ DE LAS CONTEMPLADAS EN LA PPC 
PARA HACER FRENTE A LA OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE:

• % By‐catch combinado para especies sin cuota
• Flexibilidad entre especies y zonas

• Gestión de las cuotas infrautilizados para un 
mejor aprovechamiento de las posibilidades 
de pesca.

OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE. UNA INCERTIDUMBRE INQUIETANTE



Parece evidente la incompatibilidad manifiesta entre el modelo vigente de reparto de las cuotas de captura admisibles  (TACs y cuotas) y las 
capturas reales que hay que retener a bordo según la nueva norma que obliga a desembarcar todas las capturas, lo requiere que todas las flotas 
de los EE.MM. tengan cuotas suficientes para que sus posibilidades de pesca no se vean afectadas negativamente  por esta nueva norma.

Por tanto, resulta fundamental ver si hay cuotas suficientes a nivel comunitario factible de corregir la situación de estrangulamiento de las 
pesquerías principales provocado por las especies sin cuota o con cuota insuficiente cuyas capturas computarán contra  la cuota de la especie 
principal, en virtud de la obligación de desembarcar todas las capturas de especies sujetas a cuotas.

ANALISIS NECESARIO: 

¿FUNCIONA EL SISTEMA DE TACs Y CUOTAS DE FORMA EFICAZ Y EFICIENTE O HACE FALTA PONERLO AL DÍA?

¿ES COMPATIBLE LA MERMA DE POSIBILIDADES DE PESCA DERIVADA DE LA APLICACIÓN DE LA OD CON EL ARTÍCULO 16 DE LA PPC: 
POSIBILIDADES DE PESCA?

Las posibilidades asignadas a los Estados miembros (CUOTAS) garantizarán la ESTABILIDAD RELATIVA. Es decir, los porcentajes invariables de la
CUOTAS, establecidas en 1983 (estabilidad relativa), no tienen en cuenta:

• La evolución de los stocks
• La evolución de la capacidad de las flotas
• Las nuevas estrategias de pesca
• Los nuevos cambios en la demanda de pescado
• La evolución de las importaciones y exportaciones, etc. 

Para gestionar una norma nueva (los descartes) la PPC se basa en una norma antigua (la estabilidad relativa) por la que se asignan las cuotas a
los Estados miembros.

Y EL ARTÍCULO 39 DEL TFUE EN CUANTO A LA OPTIMIZACIÓN DE LOS RECURSOS?

GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES



ESTUDIO SOBRE “LA PUESTA AL DÍA DEL SISTEMA DE TACS 
Y CUOTAS ANTE LA PROHIBICIÓN DE LOS DESCARTES

El objetivo principal de este estudio ha sido el de visibilizar 
con cifras la gestión de las cuotas que lleva aparejado el 
sistema de TACs y Cuotas.

Se han analizado las cuotas de las 20 principales especies 
(12 demersales, 6 pelágicas y 2 crustáceos) durante un 
periodo amplio comprendido entre 2008 y 2015.

Se ha estudiado cada especie para cada zona de pesca 
(stock‐área), el estado biológico de cada zona y :

 La cuota inicial
 La cuota final y la captura
 La cuota subutilizada
 La cuota transferida al año siguiente (Reg. 847/96)
 La cuota final subutilizada (sobrante) que queda en 

poder de cada Estado miembro y que no se utiliza (“use 
it or lose it”).

GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES

http://www.arvi.org/public
aciones/PuestaTacsCuotas

Descartes.pdf





GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES
INFORMACIÓN NO DISPONIBLE
Nos hemos encontrado con una dificultad importante: No hay información disponible sobre la cuota final y la captura 
en un porcentaje elevado, casi el 50%.

ESPECIE CUOTA INICIAL TNS. INFORMACION NO DISPONIBLE TNS.
% INFORMACIÓN NO 
DISPONIBLE SOBRE LA 

CUOTA INICIAL

ANCHOA 182.272,00 123.060,00 68 %
ARENQUE 5.318.468,00 3.719.641,00 70 %
BACALADILLA 1.001.302,00 196.133,00 20 %
BACALAO 1.019.608,40 706.589,00 69 %
CABALLA 3.050.736,00 2.693.845,00 88 %
CAMARON 121.187,00 96.715,00 80 %
CARBONERO 451.743,00 372.367,00 82 %
CIGALA 541.322,00 13.083,00 2 %
EGLEFINO 434.488,00 125.189,00 29 %
ESPADIN 3.540.811,00 3.010.573,00 85 %
FLETAN NEGRO 115.322,80 111.093,00 96 %
GALLO 206.160,00 28.865,00 14 %
JUREL 1.910.061,00 525.434,00 28 %
LENGUADO 198.549,00 5.209,00 3 %
MERLAN 285.284,00 153.273,00 54 %
MERLUZA 567.234,00 24.995,00 4 %
OCHAVO 376.155,00 248.646,00 66 %
RAPE 433.294,00 47.986,00 11 %
RAYA 147.211,00 90.038,00 61 %
SOLLA 780.478,00 515.513,00 66 %

TOTALES... 20.681.686,20 12.808.247,0 M.€ 49,81



Así, de este análisis de los datos de captura se
desprende que, mientras la propia PPC obligaba a los
pescadores europeos a descartar pescado por falta de
cuota, se registraban cantidades enormes de cuota
repartida que no eran utilizadas.
Los resultados no dejan lugar a dudas de que 
hay cuotas suficientes pero que están mal 

repartidas entre los EE.MM

GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES



ACTUACIÓN ACORDADA EN LA REUNIÓN DEL GT‐2 DEL CC‐
ANOC (7 Marzo 2018)

“Ms Fernandez to assist the Secretariat to write a request to the 
EC to provide data to allow the NWWAC to conduct an analysis 
on the underutilization of quota by Member States.”

LLEVAR A CABO UN ANÁLISIS DE LA INFRAUTILIZACÓN DE LAS 
CUOTAS POR LOS ESTADOS MIEMBROS

GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES



GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES

CUOTA INICIAL / CUOTA FINAL / CAPTURAS / CUOTAS SOBRANTES 
POR ESPECIE/AÑO (TONELADAS)



GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES

CUOTA INICIAL / CUOTA FINAL / CAPTURAS / CUOTAS SOBRANTES 
POR ESPECIE/AÑO (TONELADAS)



GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES

PARTE DE LA CUOTA FINAL SOBRANTE QUE NO SE UTILIZA

ESPECIE EN TNS. EN VALOR (M.€) % Sobre la cuota final.

ANCHOA 36.266,03 48,8 M.€ 35 %
ARENQUE 139.952,51 39,0 M.€ 7 %
BACALADILLA 64.469,31 32,5 M.€ 6 %
BACALAO 115.714,48 182,2 M.€ 33 %
CABALLA 15.239,76 5,9 M.€ 3 %
CAMARON 27.045,51 162,9 M.€ 78 %
CARBONERO 11.170,14 9,9 M.€ 7 %
CIGALA 129.435,64 558,9 M.€ 20 %
EGLEFINO 54.701,91 67,9 M.€ 15 %
ESPADIN 92.149,28 17,7 M.€ 11 %
FLETAN NEGRO 1.907,14 4,7 M.€ 31 %
GALLO 68.736,99 186,2 M.€ 31 %
JUREL 253.825,21 154,2 M.€ 15 %
LENGUADO 23.526,47 169,0 M.€ 10 %
MERLAN 25.658,72 25,0 M.€ 16 %
MERLUZA 88.828,63 313,8 M.€ 12 %
OCHAVO 71.354,70 17,8 M.€ 56 %
RAPE 74.498,96 338,5 M.€ 15 %
RAYA 8.872,50 8,0 M.€ 15 %
SOLLA 84.109,73 102,2 M.€ 30 %

TOTALES... 1.387.463,60 2.445,0 M.€ 22,21
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RESULTADOS DEL ESTUDIO
PERIODO 2008‐2016

LA PARTE DE LA CUOTA SOBRANTE (SUBUTILIZADA) QUE FINALMENTE NO FUE 
UTILIZADA POR TODOS LOS EE.MM. (que disponen de cuotas)

1.387.463 TONELADAS

EN VALOR, REPRESENTAN:

2.445 MILLONES DE EUROS

En el periodo 2008‐2016, más de un millón de toneladas no han sido utilizadas por 
los EE.MM. Esta cantidad calculada en este estudio  tendría un valor de 
aproximadamente 2.400 millones de euros



CONSECUENCIAS

CIENTÍFICAS

– Las capturas admisibles por los científicos (TACs) no coinciden, en general, con las
capturas realizadas.

– En todos los stocks‐áreas en los que se alcanza el RENDIMIENTO MÁXIMO
SOSTENIBLE HAY CUOTAS QUE NO SE UTILIZAN (el 26% de las cuotas subutilizadas
corresponden a zonas que están en RMS).

SOCIALES Y ECONÓMICAS

– El FEP destinó 623 millones de euros por paralización definitiva durante el
periodo2007/2014. Estas ayudas supusieron la desaparición de 3.144 buques y
una pérdida de empleo a bordo de unos 31.000 tripulantes más los miles de
puestos de trabajo en tierra.

– Buena parte de estas paralizaciones se debieron a la insuficiencia de cuotas

GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES



CONSECUENCIAS (cont.)

IMPORTACIONES

– Si se hubiesen utilizado las cuotas, probablemente las importaciones se 
hubiesen reducido.

OBLIGACION DE DESEMBARQUE

– La reasignación de las cuotas subutilizadas y/o una mayor flexibilidad en el 
intercambio de cuotas entre los Estados miembros, tendría , en este caso, un 
efecto positivo

GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES



PROPUESTAS

• Mayor información por parte de la Comisión + Publicación poster TAC y Cuotas

• Publicación de los datos a principios de cada año.

• Mayor solidaridad. Del estudio se desprende el hecho de que todos los Estados
miembros necesitarían una gestión común de las cuotas que no se utilizan, ya
que hay stocks‐área en los que unos EE.MM. tienen cuotas suficientes (las
capturas no alcanza el 60‐70% de las cuotas finales) mientras que otros EE.MM.
realizan capturas que rozan las cuotas que tienen o incluso las superan en algún
caso.

GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES



PROPUESTAS (cont.)

• Mayor flexibilidad en los intercambios entre EE.MM (alquiler o cesión, compra de
cuotas anualmente; etc.). Es decir, una mayor libertad sin que ello vaya en contra
de la estabilidad relativa.

• La Comisión debería hacer propuestas al Consejo y al Parlamento para que el
Sistema de TACs y Cuotas sea más eficiente y que la subutilización de cuotas
pueda ser gestionada de forma común por parte de la Comisión con el objetivo
de que los artículo 15 y 16 de la PPC puedan ser compatibles, garantizando así su
cumplimiento.

• Mejor aprovechamiento de las posibilidades de pesca (TAC‐UE) no utilizadas
(desperdiciadas) mediante un método de reasignación de cuota entre los Estados
Miembros que demuestren el interés y la capacidad real de consumo hasta final
del año

• Dentro de cada Estado miembro, cuando una cuota no se utilice en su totalidad
en una zona de pesca determinada, debería poder transferirse a otra zona en la
que la cuota es insuficiente.

GESTIÓN DE CUOTAS SUBUTILIZADAS Y REDUCCIÓN DE DESCARTES
LA POLITICA PESQUERA COMÚN



¿ SOLUCIONES A PARTIR DEL 2019?

OBLIGACIÓN DE DESEMBARQUE. UNA INCERTIDUMBRE INQUIETANTE
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